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1. Conceitos introdutorios

E importante identificar o campo de aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, isto é, quem esta obrigado a observa-la e o
que ela disciplina.

Campo de aplicac¢do da Lei n? 14.133/2021

' Subjetiva: quem esta obrigado

<

'ff Objetiva: qual sua finalidade

Campo de aplicagdo subjetiva da Lei n2 14.133/2021

Consoante seu art. 19, identificamos o primeiro disciplinamento sobre a aplicagdo subjetiva da nova lei:

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagao e contrata¢do para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange:

| - os érgaos dos Poderes Legislativo e Judicidario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administra¢do Publica.

§ 12 N3o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
suas subsidiarias, regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art.
178 desta Lei.

Esquematicamente, temos:

Administracdes Os 6rgdos dos Poderes
Pdblicas diretas, Legislativo e Judicidrio Fundos especiais e as
Lei n® autdrquicas e da Unido, dos Estados e demais entidades
fundacionais da Unido, do Distrito Federal e os controladas direta ou
14-133/ 2021 dos Estados, do Distrito 6rgdos do Poder indiretamente pela
Federal e dos Legislativo dos Administragdo Puablica.
Municipios Municipios

Por terem normas proprias, a Lei n? 14.133/2021 n3o se aplica as empresas estatais (hem subsidiariamente):

. Empresas publicas, as
Lei n® sociedades de

13.303/2016 economia mista e as

suas subsidiarias
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Assim, a Lei n? 14.133/2021 substitui as atuais Leis n? 8.666/1993, 10.520/2010 e 12.462/2011:

s N

Lei n28.66671993

Lei} 10.520@02

- ™

Lern212.462/2011

Campo de aplica¢do objetiva da Lei n© 14.133/2021

A finalidade da Lei n? 14.133/2021, isto &, seu campo de aplica¢do objetivo encontra-se em seu art. 29:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:
| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens; Il - compra, inclusive por encomenda;
Il - locagdo;

IV - concessdo e permissao de uso de bens publicos;

| V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados; i
1

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.

J4 o art. 32 apresentam expressamente as contratacdes que ndo estdo subordinadas ao disciplinamento da Lei n?
14.133/2021:

Art. 32 Nao se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno ou externo, e gestdo de divida
publica, incluidas as contratagdes de agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a esses
contratos;

Il - contratagGes sujeitas a normas previstas em legislagdo prépria.

O inciso Il, deste art. 32, pode apresentar dificuldade pratica em sua aplicagao, visto que o legislador da Lei n?
14.133/2021 n3o optou pela mesma solugido legislativa adotada pelo §3¢, do art. 62 da Lei n? 8.666/1993:

Art. 62 (...)
| § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber: i

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e
aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuaria de servico publico.

Outra opcdo legislativa ndo muito feliz é encontrada no art. 189 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacdo que facam referéncia expressa a Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 12 a 47-A da
Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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O art. 189 determina que, quando da aplicagdo de dispositivos normativos que fagam expressa referéncia as Leis
n2 8.666/1993, n2 10.520/ 2002, e aos arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462/ 2011, seja utilizada as disposi¢bes da Lei n2
14.133/2021, o que pode gerar um problema seja porque pode ndo haver regra semelhante na nova Lei, seja
porque eventual disciplinamento pode ndo ser compativel com o disciplinado até entdo e que motivou o legislador
a fazer mencgdo as citadas Leis.

E o caso do art. 55, inciso Ill, da Lei n® 13.303/2016:

Lei n2 13.303/2016

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo utilizados, na ordem em que se
encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate:

i (..)

Il - os critérios estabelecidos no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991, e no § 22 do art.
32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

(...)

Pode ser dito, entdo, que a Lei n? 14.133/2021 n3o se aplica:

(Contratos que tenham por objeto operagio de crédito, interno ou externo, e gestio de
divida publica, incluidas as contratagoes de agente financeiro e a concessao de garantia
relacionadas a esses contratos

e

Contratagdes sujeitas a normas previstas em legislacdo prépria (por exemplo, publicidade)
A
K

Empresas estatais
\

(
Entidades do sistema “S” (TCU - Ac6rdaos do Plenario n2 184/1998, 1.337/2003,
2.244/2008)

-
Organizagdes Sociais — OS (TCU - Acérddos do Plenarios n2 353/2005, 114/2010,

3.373/2012, 3.239/2013)

f
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPS (TCU - Acérdao Plenario n2
1.777/2005)

a) Vigéncia

s arts. 193 e 194 estabelecem a vigéncia da Lei n? 14.133/2021:

Art. 193. Revogam-se:
| - os arts. 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;

Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-
A daLein?212.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta
Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sobre o tema, Joel de Menezes Niebuhr! afirma:

O artigo 193 da Lei n. 14.133/2021 prescreve que ela entra em vigor logo que sancionada e publicada.
Portanto, ndo haverd a chamada vacatio legis (vacancia da lei), cuja regra geral, conforme o artigo
12 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, é de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da
publicagdo. Esse prazo de vacancia costuma ser dado para que as pessoas tenham tempo de
compreender a lei nova e adequarem os seus comportamentos a ela. No caso da Lei n. 14.133/2021,
a vigéncia é imediata, o que significa que com a publicagdo, que se deu em 12/04/2021, ela ja estd
apta a produzir efeitos, ou seja, ela pode ser aplicada pela Administracdo imediatamente.

Portanto:

A partir de 12 de abril de 2021

Revogados os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666/1993

Permanecem vigente, por até 2 anos, o restante da Lei n2 8.666/1993,
a Lei n2 10.520/2002 e os arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462/2011

b) Regras de transi¢cao

A Lein? 14.133/2021, muito embora ja vigente a partir de 12 de abril de 2021, fixou um periodo de transi¢do entre

0 regime antigo e suas novas regras com duracdo de 2 anos:

continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada.

referido inciso.

regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas

Esquematicamente, tem-se:

1 NIEBUHR, Joel de Menezes et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Z&nite, 2021.

p.7.
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Regras de transicdo | 12 de abril de 2021 | 12 de abril de 2023

I |
Regime antigo: | Regime misto: | Regime Unico:

I |
[ [

Lein28.666/1993 1 /&M ffg%}gggz

Lei n2 10.520/2002 | Lei n‘—’ 12-462/2011 1 Lein214.133/2021

Lei n2 12.462/2011 | o I

o e | I

contratacao direta, ndo podendo

Lei n2 14.133/2021

\

O contrato observara a norma Licitaces e

- o Il contratagdes diretas
que disciplinou a licitagao ou a ¢

1

1

I

1 | | . ~

I sO poderao ser
I

I

1

1

— e e = ol

| I realizadas nos termos

haver a mescla de regimes da Lei n® 14.133/2021

|
——————————————————————————— - 'I__________l

Para Joel de Menezes Niebuhr?:

Portanto, durante os dois anos que seguem a publicacdo da Lei n. 14.133/2021 a Administracdo
dispde de trés opgdes: (i) aplicar o regime novo, (ii) aplicar o regime antigo ou (iii) alternar os regimes,
ora promovendo licitagdes sob o regime antigo e ora promovendo licitagées sob o regime novo. Na
pratica, é permitido a Administragdao permanecer com o regime antigo de licitagdes e contratos por
até dois anos, tempo bem alargado. Supde-se que neste intervalo a Administracdo faca os estudos
necessarios sobre a Lei n. 14.133/2021, adapte os seus processos internos, qualifique os seus
servidores e passe a aplicar o novo regime. No entanto, repita-se que a Lei n. 14.133/2021 j entrou
em vigéncia com a sua publica¢do, o que significa que desde entdo é permitido a Administra¢do
adotd-la. Logo, as entidades e 6rgdos que se sentirem preparados, estdo autorizados a passar a
adotar o regime novo a partir de quando entenderem conveniente. Ndo precisam esperar os dois
anos.

O TCE-PE, ao responder consulta sobre a adesdo a ata de registro de precos, firmou igual entendimento no Acérdao

ne 740/2021:

IV. A partir de 01/04/2021, encontra-se vigente a Lei Federal n? 14.133/2021 (novo Estatuto de
Licitagdes e Contratos) e conforme arts. 191, 193 e 194, até o decurso do prazo de 02 (dois) anos, a
Administracdo podera optar, através do Edital, por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta nova Lei ou de acordo com a Lei n2 8.666/93, a Lei n? 10.520/2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n?
12.462/2011, vedada a aplicagdo combinada daquela norma com alguma destas ultimas;

Joel de Menezes Niebuhr chama a atencdo, com propriedade, que a op¢do de transicdo adotada pela Lei n2
14.133/2021 é diferente do verificado quando do inicio de vigéncia da Lei n2 13.303/202163:

Essa solucdo é muito parecida com a oferecida pelo Legislador na Lei n. 13.303/2016, que disciplina
as estatais, inclusive suas licitacGes e contratos, como preceitua o seu artigo 91. No caso das estatais,
a grande maioria resolveu mexer- -se em cima do laco, quando os 2 (dois) anos ja estavam prestes a
vencer. Nada impede que aconteca o0 mesmo com a Lei n. 14.133/2021. H4, no entanto, uma
diferenca importante na Lei n. 14.133/2021 em comparacdo com a Lei n. 13.303/2016: as estatais

2 NIEBUHR, Joel de Menezes et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Z&nite, 2021.

p.8.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021.

p.8-9.
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tinham o prazo para passarem a adotar a Lei n. 13.303/2016. Num dado momento, passavam a
adotar a Lei n. 13.303/2016 e deixavam o regime antigo, mesmo que o fizessem antes dos 2 (dois)
anos. N3o lhes foi permitido usar os dois regimes ao mesmo tempo. A Lei n. 14.133/2021 inovou
nesse sentido, porque permitiu que a Administragdo va adotando o regime novo paulatinamente,
sem se obrigar a abandonar de vez o antigo, pelo menos dentro desse prazo de 2 (dois) anos. Noutras
palavras, é permitido lancar licitacdo pela Lei n. 8.666/1993 e outra pelo regime novo, ir alternando
os regimes, como melhor aprouver, desde que o edital deixe claro qual o regime é utilizado. O
proibido é langar licitagdo com uma espécie de simbiose dos dois regimes, um pouco de cada.
Portanto, o fato de 6rgdo ou entidade langar licitagdo pelo regime novo ndo significa que abandonou
totalmente o antigo. E como se fosse uma fase alongada de 2 (dois) anos de test drive, até que a
Administragdo pegue confianga e decida de uma vez ou seja forgada a abandonar o regime antigo.
Projeta-se um belo salseiro nesse biénio. Uns érgdos e entidades no velho, outros no novo, outros
intercalando o velho e o novo. Isso deve gerar muita inseguranga juridica para os agentes
administrativos, para os licitantes e para os contratados. Periodos de transi¢do sdo por si so dificeis.
Este vai e vem inusitado da Lei n. 14.133/2021 deve dificultar bem mais as coisas, embora permita a
Administragdo uma certa experimentagdo e uma transigdao mais suave.

Regras de transicao - Municipios com até 20 mil habitantes

Uma regra de transicdo particular foi fixado no art. 176 da Lei n? 14.133/2021 relativamente para municipios com
até 20 mil habitantes:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado
da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realiza¢do da licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 22 do art.
17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagao em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo
deverdo:

| - publicar, em diario oficial, as informac¢Oes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢ées, vedada a cobranga de qualquer
valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cdpia de documento, que ndo sera superior
ao custo de sua reproducao gréfica.

Desta forma, tem-se:

" Os Municipios com até 20.000 habitantes estdo dispensados até 12 de abril de 2027 (6 anos)

‘ | — observar os requisitos para designacdo de agentes publicos (art. 72 e no caput do art. 82)

‘ Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitagao sob a forma eletronica

‘ Il - das regras relativas a divulgagao em sitio eletronico oficial

: Esses municipios, enquanto nao adotarem o PNCP, deverao:

: | - publicar, em diario oficial, as informacgées que a Lei n? 14.133/2021 exige que sejam
j divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;
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Ha na doutrina criticas a esse dispositivo do art. 176, como por exemplo Joel de Menezes Niebhur*:

Esse prazo é muito extenso, parece exagerado 6 (seis) anos, sobretudo para licitar de modo
eletrénico e usar didrio oficial eletrénico, o que ndo é nada demais e ja vem sendo usado por quase
todos, como, inclusive é exigido pelo § 32 do artigo 12 do Decreto Federal n. 10.024/2019 em relagéo
as transferéncias voluntdarias. No mesmo passo, para a aplicar a Lei n. 14.133/2021, todos os entes
terdo que se estruturar e contar com gente qualificada. Ndo faz sentido dispensar os municipios
menores da obrigacdo de contar com gente qualificada e, ao mesmo tempo, exigir deles o
cumprimento de todas as obrigagdes e procedimentos novos. Sem gente qualificada, ndo
conseguirdo cumpri-los. Talvez a maior utilidade do artigo 176 da Lei n. 14.133/2021 seja adiar por 6
(seis) anos a obrigagdo dos municipios de tomar as medidas para a segregacdo de fungdes, em
conformidade com o § 12 do artigo 72, cujo texto veda “ [...] a designagdao do mesmo agente publico
para atuacdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos [...]”. E que, para cumprir essa ordem,
0s municipios precisariam ampliar os seus quadros, dificil de se fazer em curto ou médio espago de
tempo, por todas as restri¢gdes financeiras enfrentadas.

Regras de transicao: artigos de luxo

O art. 20 da Lei n? 14.133/2021 fixou o prazo de 180 dias, contados da promulga dela (12 de abril de 2021), para
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario regulamentarem os limites para o enquadramento de bens de
consumo nas categorias comum e luxo:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracao
Publica deverao ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.

§ 12 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdo em regulamento os limites para o
| enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.
1

§ 29 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo desta Lei, novas compras de
bens de consumo sé poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente, do
regulamento a que se refere o § 12 deste artigo.

| §32 (VETADO)

Se faz importante destacar que a regra do art. 20 da Lei n? 14.133/2021 n3o é uma proibicdo a Administragdo
Publica adquirir bens de consumo de qualidade ou de excelente qualidade, como acertadamente destaca Joel de
Menezes Niebuhr:

A redacgdo do dispositivo ndo é das melhores, porque associa objetos que ndo sejam de qualidade
comum com artigos de luxo. A associacdo é indevida e a Administracdo pode, obviamente, contratar
objetos com qualidade superior aquela considerada comum. O dispositivo ndo pode ser interpretado
| como uma espécie de proibi¢do a contratacdo de objetos de qualidade 6tima, de 6timo desempenho
e performance. O que se veda é a contratacdo de artigos de luxo, supérfluos e, nessa medida,
desnecessarios e desproporcionais.

Sobre a regulamentac3o a que se refere esse dispositivo da Lei n2 14.133/2021, Tatiana Camar3o afirma®:

| Cabera aos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio regulamentarem os limites para classificacdo
de bens de consumo comuns e de luxo. Essa regulamentacdo devera ocorrer com a brevidade e a

4 NIEBUHR, Joel de Menezes et al. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021.
p.18.

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2022. (e-book).

6 FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos: Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Belo Horizonte: Frum, 2022. (e-book).
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importancia que o tema merece, pois as compras de bens de consumo a serem realizadas a partir de
180 dias da promulga¢do da Lei no 14.133/21 ficardo condicionadas a edi¢do desse regulamento.

c) Aplicagdo da Lei Complementar n2 123/2006

Em seu art. 49, a Lei n? 14.133/2021 apresenta regras especificas sobre a aplicagdo dos beneficios previstos na Lei
Complementar n2 123/2006 a microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas:

Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| — no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il — no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagGes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 22 A obtengao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano- calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgao
ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagao.

§ 32 Nas contratagBes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato na aplica¢do dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.

8
xlll

NAO SE APLICA AS REGRAS DA
LEl COMPLEMENTAR N°
123/2006

VALOR ESTIMADO E SUPERIOR VALOR DE CONTRATOS JA
A RECEITA BRUTA ADMITIDA CELEBRADOS ULTRAPASSA
PARA ENQUADRAMENTO (R$ A RECEITA BRUTA MAXIMA

4.800.000,00

Joel de Menezes Niebuhr observa que a Lei n? 14.133/2021 alterou o tratamento dado as microempresa e

empresas de

pequeno porte (e equiparadas) instituido pela Lei Complementar n2 123/20067:

Como visto, a Lei n. 14.133/2021 alterou esse quadro, porém, ressalva-se, apenas em relagdo as
licitacdes e contratos administrativos. De acordo com o supracitado §2° do artigo 4° da Lei n.

14.133/2021, a microempresa ou empresa de pequeno porte que ja firmou contratos com valores
somados superiores ao que serve como limite para enquadramento de empresa de pequeno porte
n3o pode mais se utilizar dos beneficios da Lei Complementar n. 123/2006 atinentes as licitacdes e

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2022. (e-book).
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contratos. Os contratos bastam, ndo é mais necessdario, para esse efeito, que ocorra de fato o
faturamento. Permanecem microempresas ou empresas de pequeno porte, ndo sdo
desenquadradas, podem se valer dos demais beneficios da Lei Complementar n. 123/2006, porém
ndo dos beneficios pertinentes as licitagdes e contratos administrativos.

Bem se vé que a Lei n. 14.133/2021 alterou, de maneira restritiva, o regime de privilégios tocantes
as licitagdes e contratos administrativos concedidos em favor das microempresas e empresas de
pequeno porte pela Lei Complementar n. 123/2006. As alterac¢des sdo positivas e corrigem situacbes
inusitadas de flagrante desproporcionalidade, em que microempresas e empresas de pequeno porte
se faziam prevalecer, especialmente por meio do direito de preferéncia, em licitagdes com valores
estimados muitas vezes superiores ao limite de enquadramento das empresas de pequeno porte ou
que venciam, também com o uso do direito de preferéncia, diversas e sucessivas licitagdes com
valores de igual forma excedentes.

A constitucionalidade desses dispositivos da Lei n2 14.133/2021 é defendida por Marcal Justen Filho®:

i A disciplina do regime juridico de licitacdes e contratagdes de empresas de pequeno porte e de |

microempresas nao é reservada a lei complementar. As normas sobre o tema foram introduzidas no
bojo de uma lei complementar, cuja edigcdao se fundou na previsao do art. 146, inc. lll, al. “d”, da
CF/1988. i

Por decorréncia, as normas contidas na LC 123/2006 que ndo envolvam o tratamento diferenciado e
favorecido em matéria de legislagdo tributaria nao se configuram como objeto de lei complementar.
Isso significa que tém natureza e eficacia de lei ordindria todas as disposi¢cdes veiculadas pela LC
123/2006 sobre licitagido e contratacdo administrativa.

Portanto, n3o existe vicio em a matéria ser disciplinada pela Lei 14.133/2021. i

H4, porém, que vislumbra vicios nos §§ 12, 22 e 32 do art. 42 da Lei n? 14.133/2021, a exemplo de Sidney
Bittencourt®:

Apesar da boa intencdo, tal regramento, a nosso ver, afronta a regra constitucional de acesso das
pequenas empresas as licitagdes publicas, pois o dispositivo exclui o tratamento privilegiado na
hipdétese do valor estimando do item da contratacdo ultrapassar o teto estabelecido para a receita
bruta mdaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte
(R$4.800.000,00) sem que a receita bruta da empresa alcance esse valor quando da licitagdo e ainda
sem saber se ela sagrar-se-a vencedora da competicao.

No mesmo entendimento pela de que as restricdes impostas as microempresas e empresas de pequeno porte sao
indevidas, citam-se Marinés Restelatto Dotti'® e Jonas Lima*?.

Ver-se, portanto, que as regras dos §§ 12, 22 e 32 do art. 42 da Lei n® 14.133/2021 j4a sdo objeto de debates entre
os doutrinadores.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.88-89.

9 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitagdes passo a passo: comentando, artigo por artigo, a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2021. p.105.
10 DOTTI, Marinés Restelatto. A indevida restricio & concessdo do tratamento privilegiado as entidades de
menorporte. ONLL — Observatério da Nova Lei de Licitagdes, 14 jan. 2020. Disponivel em:
http://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/14/a-indevida-restricao-a-concessao-do-tratamento-privilegiado-
as-entidades-de-menor-porte/. Acesso em 14 fev. 2021.

11 LIMA, Jonas. Senado aprova nova Lei de Licitacdes. Consultor Juridico, 10 dez. 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-dez-10/senado-aprova-lei-licitacoes-texto-segue-sancao. Acesso em 16 dez.
2020.
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d) Servidores designados para as fung¢Oes essenciais de execu¢ao da Lei n?
14.133/2021

Nos arts. 72 e 89, a Lei n2 14.133/2021 traz normas sobre designacdo de agentes publicos que irdo desempenhas
as “fungdes essenciais a execugdo” da nova Lei.

Tatiana Camardo muito bem discorre que os arts. 72, 82 e 92 da Lei n? 14.133/2021 imp&e a governanga das
organizagGes o reconhecimento da atuagdo de agentes publicos no plano gestdo das contratagdes publicas:

A presenca da governanga nas organizagBes ocorre por meio dos mecanismos de lideranga,
estratégia e controle, destinados a avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das
contratagGes publicas, e permite contratacGes que agreguem valor ao negdcio fim de cada
organizagdo, mantendo um grau de riscos aceitavel. Nesse contexto, é certo que o aperfeicoamento
da engrenagem das contratagdes depende do apoio e de investimentos dos responsaveis pela alta
direcdo aos/nos profissionais que ocupam as principais posi¢es da drea de contratacdo, para que as
escolhas dos agentes publicos sejam pautadas pela probidade, conhecimento, habilidade, aptiddo e
| eticidade.

Nesse sentido, o texto do novel diploma de licitagdo e contratos enfatiza pontos importantes que a
lideranca deve ater-se quando do exercicio de seu papel, como as medidas de integridade voltadas
aos agentes publicos (art. 79, Ill e §19; art. 99); a gestdo por competéncia (art. 79, | e Il) e a matriz de
responsabilidade (art. 82); a segregacdo de fungdes (art. 72, §12); o plano de capacitagdo (art. 18,
§19, X; art. 169, §39, |; art. 173); e a definicdo de fungdes (art. 82, §32 e 49),

Sobre o tema, Claudio Sarian Altounian, Daniel Luiz de Souza e Leonardo Guimaraes Lapa asseveram:
i “Esses dispositivos espelham o conjunto de praticas que asseguram as condi¢des minimas para o
I exercicio da boa governanca, quais sejam: pessoas integras, capacitadas, competentes, responsaveis
1
1
L

e motivadas ocupando os principais cargos das organizacoes e liderando os processos de trabalho”.

O art. 72 apresenta o perfil geral que a autoridade do érgao licitante deverd observar na escolha desses agentes

publicos:

Art. 72 Cabera a autoridade mdaxima do érgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestdao por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracdo Publica;

Il - tenham atribui¢Oes relacionadas a licitagGes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagao profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea em fungbes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo.

Sobre a segregacdo de fungdes, Joel de Menezes Niebuhr comenta:

i Essa possibilidade aberta pela legalidade de organizar, alocar e distribuir as atividades desses agentes
i gue ocupam cargos com competéncias administrativas gerais é, de certa forma, limitada pela ideia
| de segregagdo de fung¢Ses. Alids, uma das novidades da Lei n. 14.133/2021 foi a de tornar a
|
1
1
1
1

segregacdo de fungdes um principio juridico, o que consta expressamente do caput do seu artigo 5°
. Esclareca-se que a segregacdo de func¢Ges nunca foi norma legal, regra nem principio juridico.
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Sempre foi considerada uma espécie de boa pratica contabil, especialmente para efeito de controle,
separando-se quem autoriza e controla dada despesa de quem a executa. A premissa é que a
producdo de certos atos gera conflitos de interesse e, portanto, para evitar desvios, os tais atos
devem ser acometidos a pessoas diferentes. O propdsito é o de prevenir os tais desvios e, quando
eles ocorrem, que ndo sejam ocultados facilmente pelo seu préprio autor, uma vez que submetidos
ao escrutinio de outra pessoa.

A Lein. 14.133/2021, no §1° do seu artigo 7°, foi além e sinalizou o conteldo juridico do principio da

segregacdo de func¢des ao vedar “[...] a designacdo do mesmo agente publico para atuacgdo
simultdnea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de

erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo”. Ou seja, na formulagdo do §1° do artigo

7° da Lei n. 14.133/2021, o principio da segregacdo de fun¢des ndo demanda apenas que se separe
guem autoriza e controla de quem executa. O contetddo do principio foi definido de modo mais
alargado, para que se atribuam a pessoas diferentes “as fungdes mais suscetiveis a riscos”. O

conteldo do principio esta centrado no risco e ndo apenas na vedagdo de concentragdo na mesma
pessoa do controle e da execugdo. Sabe-se que a definigdo, qualificagdo e mitigacdo de riscos é algo
bastante subjetivo e relativo.

A seguir, acrescenta®?:

O problema é que, na maioria dos casos, segregar fungbes pressupde a disposicdao de quantidade
maior de agentes administrativos. Por ilustragdao, num municipio pequeno, com iniUmeros desafios e
limitagOes financeiras, o mesmo agente administrativo redige o edital, é pregoeiro e fiscal de
contrato. Em razdo dos precedentes do Tribunal de Contas da Unido, essas atividades devem ser
segregadas, fazendo com que o pregoeiro ndo participe da redagdo do edital nem que atue na
fiscalizacdo do contrato. Enfim, em vez de um agente administrativo, passam a ser necessarios dois
agentes administrativos. Isso custa, evidentemente. Inclusive, para muitos municipios o
cumprimento da decisdo do Tribunal de Contas da Unido importa na realizagdo de concurso publico
e na contratacdo de novo agente. Em vez de contratar agente para a prestagdo direta de servigos
publicos, por exemplo, um novo médico ou enfermeira para atender em posto de saude, terd que
contratar um novo agente para ser pregoeiro, porque o agente que era designado para tal fungdo ja
ndo pode mais o ser.

E preciso moderacdo em relacdo a amplitude do principio da segregacdo de funcdes, de maneira que
ele ndo engesse e imponha gastos desnecessarios a Administracdo Publica. Pode-se depreender do
principio que a pessoa que produz ou executa o ato ndo deve ser a mesma pessoa que 0 aprova e o
controla. Isso é légico, consegue-se extrair da propria legalidade e, sendo assim, pode ser exigido da
Administragdo Publica. Pode-se dizer que esse é o contelido minimo do principio da segregacao de
fungdes.

Agente de contratagao e equipe de apoio — Pregoeiro — Comissao de contratacao

No art. 82, a Lei n? 14.133/2021 cuidou de uma especifica designagdo, qual seja, do agente de contratagdo, bem
como traz disciplinamento sobre a equipe de apoio, do pregoeiro e da comissdo de contratagao:

Art. 82 A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitagcdo, dar impulso ao
procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.

§ 12 O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos
atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

12 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2022. (e-book).
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§ 22 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissdo de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos o6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

§ 49 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nao seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugdo da
licitagdo.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
designado pregoeiro.

Sobre os agentes publicos que atuam na fase externa da licitac3o, observa Joel de Menezes Niebuhr®3:

A Lein. 14.133/2021 traz novidades no tocante ao agente administrativo encarregado de conduzir a
licitagdo publica na sua etapa externa, prevendo trés figuras distintas: o agente de contratacdo, o
pregoeiro e a comissao de contratagdo. Em vez de optar por um grupo de agentes, que é o que ocorre
com a comissdo de contratagdo, ou por um agente s, que é o que ocorre com o agente de
contratagdo e o pregoeiro, o legislador preferiu deixar em aberto todas as possibilidades, permitindo
gue a Administragdo escolha a op¢do mais adequada conforme o caso. A regra é que as licitagOes
sejam conduzidas por agente de contratacdo ou por pregoeiro e, apenas excepcionalmente, nos
casos de bens ou servicos especiais, por comissdo de contratagao.

Diga-se, ja de antemado, que a distingdo entre agente de contratacdo e pregoeiro é meramente
formal, dado que as competéncias sdo as mesmas. A Unica distingdo, em tudo irrelevante, é que o
pregoeiro atua na modalidade pregdo e o agente de contratagdo, nas demais modalidades.

A Lei n. 14.133/2021 também faz breve referéncia a equipe de apoio, nos mesmos moldes da
modalidade pregdo da Lei n. 10.520/2021, cuja funcdo é assistir o agente de contratagdo ou o
pregoeiro.

Ainda que n3o haja um consenso doutrindrio a respeito, aos art. 72 e 82 da Lei n? 14.133/2021 pode ser dada a
seguinte interpretac3o (adaptado de Juliano Heinen*):

13 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2022. (e-book).
1 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitacdes Contratos Administrativos. 2.ed. S30 Paulo: Editora Juspodivm,

2022. p.100.
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Hipotese Agente Requisitos
Obrigatéri idor efeti
Regra geral Agente de Contratacdo Hesone ser‘se-rv S
empregado publico permanente
Trés membros
B i /
£ne s se.n.ngos Comissdo de Contratacdo
especiais
\ Preferencialmente servidores efetivos
ou empregados ptiblicos permanentes
Licitacdo sera
conduzida
Trés membros
Dialogo Competitivo Comissdo de Contratacdo /
\ Preferencialmente servidores efetivos
ou empregados publicos permanentes
/ Servidor publico Sem especificagdes
Leildo
\ Leiloeiro oficial . .
Contratado mediante pregdo
contratado

Em tdo pouco tempo de vigéncia da Lei n? 14.133/2021, a doutrina se divide sobre o perfil do agente de
contratacgdo, qual seja, se poderia ser designado como agente de contratagdo um servidor comissionado ou apenas
servidor efetivo, bem como se tal norma tem cardter geral ou nao.

A seguir, apresenta-se os entendimentos de Joel de Menezes Niebuhr, Victor Aguiar Jardim de Amorim e Ronny
Charles Lopes de Torres, autores que expressamente se manifestaram sobre a questdo ja que outros firmam, sem
comentar, pela dicgdo literal do dispositivo do art. 82:

O agente de contratacdo, repita-se, em alinho com o inciso LX do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021,
deve ser servidor efetivo ou empregado publico integrante dos quadros permanentes. Isso significa
que ndo pode ser agente de contratagdo o mero ocupante de cargo em comissdo, desde que o cargo
ndo seja ocupado por servidor efetivo ou empregado do quadro permanente, e 0s que sejam
contratados por prazo determinado. Por certo, o legislador levou em conta que os agentes que
mantém vinculos prementes com a Administragdo Publica gozam de prerrogativa, como a
estabilidade dos servidores publica, que lhes protege de pressdes e estimula decisGes imparciais e
mais alinhadas aos interesses publicos.

Chama a atengdo que, se esse é o mote do legislador, n3do se vislumbra razdes plausiveis para que
ele ndo exigisse o0 mesmo para a comissdo de contratacdo, dado que as atribuicbes dela sdo
equivalentes as do agente de contratacdo — ambos conduzem a etapa externa da licitacdo. Supde-
se, para tentar encontrar alguma explicacdo, que o legislador quis estabelecer requisitos especiais
para o agente de contratacdo porque ele toma as decisGes sozinho e ndo em colegiado como ocorre
na comissdo de contratacdo, o que o tornaria mais vulneravel. Entdo, porque a posicdo do agente de
contratacgdo seria mais vulneravel do que a da comissdo de contratacao, o legislador houve por bem
exigir dele requisitos especiais.

Compreender a finalidade mirada pelo legislador é importante, inclusive para justificar a extensao
das mesmas regras prescritas para o agente de contratacdo ao pregoeiro. A finalidade, como visto, é
mitigar a vulnerabilidade de quem atua sozinho, o que é o caso do agente de contratacdo e do
pregoeiro. Assim, até mesmo por analogia, os mesmos requisitos exigidos para o agente de licitagcdo
devem ser exigidos para o pregoeiro. (NIEBUHR, Joel de Menezes et al. Nova Lei de Licitages e
Contratos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. p.562 a 563)
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Por se tratar de matéria correlata a organizagdo interna de pessoal e gestdo administrativa dos entes
federados e que ndo integram, substancialmente, o processo licitatério propriamente dito, em nossa
opinido, o requisito quanto ao carater efetivo de provimento do servidor tratar-se-ia de norma
especifica, sendo aplicdvel, de antemao, apenas no ambito da Unido, admitindo-se, por conseguinte,
previsdo distinta na legislagdo de Estados e Municipios. (MORIM. Victor Aguiar Jardim
de. Modalidades e Ritos Procedimentais da Licitagdo. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Org.) et
al. Licitagdes e Contratos Administrativos: Inovages da Lei 14.133/21 - 1. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. p.102)

Em primeiro, parece-nos que, ao ultrapassar a condi¢do de diretriz, orientando pela preferéncia, o
artigo 82 define uma regra cogente, que impde submissdo. Com essa caracteristica, tal
disciplinamento claramente se reverte da condigdo de norma materialmente especifica, nao
vinculando Estados, Municipios e Distrito Federal, mas apenas érgdo e entidades federais. (TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres —12.
ed. rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo: Ed. Juspodvm, 2021. p.105)

e) Disposi¢oes da nova lei sobre o controle externo e interno das contratagées
governamentais

Uma das novidades advindas com a Lei n? 14.133/2021 estd o controle das contratagdes (arts. 169 a 173). A Lei
incorporou regras de governangas publicas, até entdo oriundas de recomendagdes de 6rgaos de controle externos
ou decorrentes de regulamentacdo por atos infralegais como o Decreto Federal n2 9.203/2017, que regulou a
politica de governanga da Administragao Publica federal Direta, Autdrquica e Fundacional, inspirando-se nos passos
da Instrugdo Normativa 01, do entdo Ministério do Planejamento e da CGU, fortemente orientado pelos estudos
do Tribunal de Contas da Unido. “Nessa perspectiva, o capitulo do controle das contratagdes se nutre de praticas
(A lei alude, inclusive, mediante o emprego de tecnologias de informacgdo) continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo, sendo subordinadas ao controle social”*°.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da
informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e
autoridades que atuam na estrutura de governancga do d6rgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do proéprio 6rgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo drgao central de controle interno da Administracdo e
pelo tribunal de contas.

Segundo a “Cartilha de Gestao de Risco nas Contratagdes: Diretrizes para a Gestdo de Contrata¢des do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios”, paginas 11 e 12:

LINHAS DE DEFESA — modelo de gerenciamento de riscos, fomentado internacionalmente pelo
Institute of Internal Auditors — IIA, que consiste na atuagdo coordenada de trés camadas do drgdo,
com responsabilidades e fung¢des subdivididas em 3 linhas de defesa.

12 LINHA

Integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na

15 NOHARA, Irene Patricia Diom. Nova Lei de licitagdes e contratos [livro eletrénico]: comparada. 1. ed. S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. (e-book).
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estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade.

Contempla os controles primdrios, que devem ser instituidos e mantidos pelos GESTORES
RESPONSAVEIS pela implementagdo das politicas publicas durante a execucdo de atividades e
tarefas, no ambito de seus macroprocessos finalisticos e de apoio, e é responsével por:

1. instituir, implementar e manter controles internos adequados e eficientes;

2. implementar a¢Ges corretivas para resolver deficiéncias em processos e controles internos;

3. identificar, mensurar, avaliar e mitigar riscos;

4. dimensionar e desenvolver os controles internos na medida requerida pelos riscos, em
conformidade com a natureza, a complexidade, a estrutura e a missdo da organizagdo; e

5. guiar o desenvolvimento e a implementagdo de politicas e procedimentos internos destinados a
garantir que as atividades sejam realizadas de acordo com as metas e objetivos da organizagao.

22 LINHA

Integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgdo ou
entidade.

Contempla os controles situados ao nivel da gestdo e objetivam assegurar que as atividades
realizadas pela 12 linha de defesa sejam desenvolvidas e executadas de forma apropriada, tendo
como principais responsabilidades:

1. intervengao na 12 linha de defesa para modificagdo dos controles internos estabelecidos; e

2. estabelecimento de diversas fungdes de gerenciamento de risco e conformidade para ajudar a
desenvolver e/ou monitorar os controles da 12 linha de defesa.

32 LINHA

Integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administragdo e pelo tribunal de contas.
Representada pela atividade de auditoria interna, é responsavel por avaliar as atividades da 12 e 22
linhas de defesa no que tange a eficdcia da governancga, do gerenciamento de riscos e dos controles
internos, mediante a prestac¢do de servicos de avaliagdo e de consultoria com base nos pressupostos
de autonomia técnica e de objetividade.

Esquematicamente segundo a “Cartilha de Gestdo de Risco nas Contrata¢des: Diretrizes para a Gestdo de
Contratagdes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios”:

The Institute of
Internal Auditars

Papéis e responsabilidades no sistema de
governanca e gestao de contratagoes

MODELO DAS TRES LINHAS

ORGAO DE GOVERNANCA

* Stakeholders
significa publico
estratégico e
descreve todas as
pessoas ou ‘grupo
de interesse” que
sao impactados
pelas agoes de um
empreendimento,
projeto, empresa ou
negdcio

Prestagao de contas aos stakeholders® pela supervisao organizacional

Papéis do 6rgao de governanga: integridade, lideranca e transparéncia

@ @

AUD. INTERNA
Avaliagao
Independente

GESTAO

Agdes (incluindo gerenciar riscos) para
atingir objetivos organizacionais

OVAVIVAY 30 SON¥ILX3 STI00VIS T

Papeéis da 12 Linha:
Provisao de produtos/
servigos aos clientes;
Gerenciar riscos

Papéis da 22 Linha:
Expertise, apoio,
maonitoramento e
questionamento
sobre questdes
relacionadas a risco

Papéis da 32 Linha:
Expertise, apoio,
monitoramento e
questionamento
sobre questdes
relacionadas a risco
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A seguir os §§ 12 ao 32 do art. 169 acrescentam:

§ 12 Na forma de regulamento, a implementacgdo das praticas a que se refere o caput deste artigo
serd de responsabilidade da alta administragdo do drgdo ou entidade e levard em consideracdo os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam
relagOes integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratagGes publicas.

§ 22 Para a realizagdo de suas atividades, os érgdos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos
documentos e as informagGes necessdrias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos documentos
classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, e 0
o6rgdo de controle com o qual foi compartilhada eventual informagdo sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutengdo do seu sigilo.

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do caput deste artigo
observardo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardao medidas para o seu saneamento e
para a mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeigoamento dos
controles preventivos e com a capacitagao dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdao, sem prejuizo das
medidas previstas no inciso | deste § 32, adotardo as providéncias necessarias para a apuragao das
infragcGes administrativas, observadas a segregacao de fungdes e a necessidade de individualizagdo
das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente cdpias dos documentos
cabiveis para a apuragao dos ilicitos de sua competéncia.

O art. 170 esbouca a pratica ja presente nos tribunais de contas de como é realizada a fiscalizacdo?:

Art. 170. Os érgaos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razGes apresentadas pelos 6rgaos
e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratacao, observado o disposto no § 32
do art. 169 desta Lei.

§ 12 As razbes apresentadas pelos érgaos e entidades responsaveis deverdo ser encaminhadas aos
orgdos de controle até a conclusdo da fase de instrucdo do processo e nao poderdo ser
desentranhadas dos autos.

§ 22 A omissdo na prestacdo das informagdes ndao impedira as deliberagGes dos 6rgdos de controle
nem retardard a aplicacdo de qualquer de seus prazos de tramitagao e de deliberagao.

§ 392 Os drgdos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes, meramente protelatérios
ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar aos 6rgdos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicacdo desta Lei.

Ainda comentando este art. 170, Flavio Garcia Cabral acrescenta’:

Desse modo, tendo em vista a impossibilidade fatica, material e técnica de se fiscalizar tudo e a todos,
dentro dos limites constitucionais, cabe aos drgdos de controle selecionar quais fiscalizagdes fazer e
quais aspectos a serem investigados. De fato, conforme consta na cartilha de Auditoria
Governamental elaborada pelo TCU, um dos maiores desafios para o planejamento das a¢Ges dos
Tribunais de Contas refere-se a alocar recursos limitados dentre tantas possibilidades de atuagdo de
controle externo, de maneira mais efetiva e que resulte em maiores beneficios para a sociedade. A
magnitude do universo de objetos a controlar impde o uso de critérios para a escolha racional do
que de ser controlado”.

16 CABRAL, Fldvio Garcia. In: SARAI, Leandro (org.). Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:
Lei 14133/2021 Comentada por Advogados Publicos. 2.ed. S3o Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p.1.432.
17 CABRAL, Fldvio Garcia. Op.cit, p.1.463.
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O art. 171 impde que o exercicio da fiscalizagdo devera adotar uniformidade nos procedimentos, de forma que a
pessoa controlada e os proéprios integrantes do controle possam gozar de maior seguranga:

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizagdo de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos 6rgdos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagdo entre custo
e beneficio dessas possiveis proposi¢des;

Il - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragdo de relatdrios tecnicamente
fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as
normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle, de modo a evitar que interesses pessoais e
interpretagdes tendenciosas interfiram na apresentagdo e no tratamento dos fatos levantados;

lll - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por prego global, empreitada integral,
contratagdo semi-integrada e contratacao integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais,
or¢amentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da contratagdo, devendo, ainda, ser
perquirida a conformidade do prego global com os parametros de mercado para o objeto contratado,
considerada inclusive a dimens3o geografica.

§ 12 Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal de contas devera pronunciar-se
definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a suspensao no prazo de 25
(vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das informagGes a que se refere o § 22
deste artigo, prorrogavel por igual periodo uma Unica vez, e definira objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensao;

Il - o modo como serd garantido o atendimento do interesse publico obstado pela suspensdo da
licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratagcdo por emergéncia.

§ 22 Ao ser intimado da ordem de suspensdo do processo licitatorio, o 6rgao ou entidade deverd, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogacao:

| —informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;

Il — prestar todas as informac0es cabiveis;
IIl — proceder a apuragdo de responsabilidade, se for o caso.

§ 32 A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o § 12 deste artigo deverd
definir as medidas necessarias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para o saneamento
do processo licitatério, ou determinar a sua anulagao.

§ 42 O descumprimento do disposto no § 22 deste artigo ensejard a apuragdo de responsabilidade e
a obrigacdo de reparagdo do prejuizo causado ao erario.

No art. 173, encontram-se disposicGes sobre uma importante atuagdo dos tribunais de contas, sua funcdo
pedagdgica, a qual permite que gestores, servidores publicos e particulares sejam capacitados sobre a forma
correta de realizar uma contratagdo publica:

i Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas, promover eventos de
i capacitacdo para os servidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das
i fungbes essenciais a execucdo desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de
I aprendizagem, seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.

Embora festejada a iniciativa da Lei n? 14.133/2021 no disciplinamento do controle das contrata¢des, a doutrina
apresenta um inconveniente da opg¢do adotada pelo legislador quando da regulamentacao.

Neste sentido, Irene Patricia Diom Nohara argumenta®®:

] / . . ~ " , .
| Ressalte-se que, apesar de ser louvavel que a Nova Lei de Licitagdes tenha absorvido técnicas

18 NOHARA, Irene Patricia Diom. Nova Lei de licitagcdes e contratos [livro eletrénico]: comparada. 1. ed. S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. (e-book).

21



A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos José Vieira de Santana

avangadas que sdo propagadas internacionalmente sobre o controle e a gestdo de riscos, talvez
também a transformagdo dessas técnicas em textos normativos perenize em lei orientagdes que sdo
mutdveis e que seguem as tendéncias cambiantes da area da governanga, o que teria sido evitado se
se permitisse a criagdo de atos infralegais com as determinagGes.

Também se critica o fato de que a lei acabou tratando de assuntos muito mais abrangentes do que
licitagGes e contratos, dado que abarcou também a disciplina da estruturagdo de critérios especificos
de controle, que acaba se aplicando, na pratica, em ambito nacional, o que sufoca a intengdo
constitucional de que a Lei Geral de Licitagdes e Contratos disciplinasse apenas normas gerais de
licitagGes e contratos, conforme o art. 22, XXVII, da Constituigdo, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, apesar da boa vontade de se criar os mais modernos mecanismos de controle aplicados a
fiscalizagdo dos contratos, a lei acaba descendo a particularismos que se referem sobretudo a
autoadministracdao e gestdao de cada ente, sendo, ainda, que depois do debate no Congresso
Nacional, ainda houve atualizagbes destes critérios, que acompanham o estado da arte tdo mutavel
que é o tema dos controles e da governanga.

Em sintese, essa escolha acabou sendo perigosa, pois: pereniza critérios que sdo muito mutaveis e
gue poderiam, portanto, ter sido deixados a disciplina infralegal, para acompanhar essa variabilidade
de teorias e influéncias que sofre o controle, e, ainda, acaba invadindo a autoadministragdo e gestdo
dos demais entes federativos, com a imposi¢cdo de critérios especificos que sdo veiculados por uma
lei que tem abrangéncia nacional.

22



A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos José Vieira de Santana

2. Fase preparatoria

a) Objetivos da licitagao (ou do processo licitatorio)

Alei n2 14.133/2021 apresenta em seu art. 11 os objetivos do processo licitatdrio (ou da licitagdo publica):

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| — assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Il — evitar contratacBes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV —incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do érgdo ou entidade é responsdvel pela governanga das
contratagOes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

A doutrina tem firmado o entendimento de que a Lei n? 14.133/2021 passou a tratar a licitagdo como um
instrumento para atingimento de um resultado e ndo mais um procedimento de orientagdo da conduta de um
sujeito como previsto na Lei n? 8.666/1993°:

A Lei 8.666/1993 aludiu a licitagdo como instrumento para realizagdo de determinados fins. A Lei
14.133/2021 alude a objetivos. Trata-se de uma pequena alteracdo terminoldgica, mas que n3o deve
ser ignorada.

A expressao “fim” apresenta uma dimensdo mais subjetiva, indicando uma concepgao escolhida para
orientar a conduta de um sujeito.

Ja o vocabulo “objetivo” se refere a um resultado dotado de uma dose de autonomia em face de
escolhas pessoais.

A alteracdo terminolégica nao implica uma ruptura radical com a estrutura conceitual da licitagdo,
mas revela a orientagdo de vincular o processo de licitacdo a realizacdo concreta de resultados.

Acrescenta Margal Justen Filho que “E imperioso rejeitar a concepgdo littrgica da licitagdo, que lhe nega a natureza
instrumental e da preponderdncia as formalidades e a outros aspectos secunddrios”.

Ainda na vigéncia da Lei n? 8.666/1993, ja se defendia o entendimento de vantajosidade ndo se confunde com

menor preco:

TCU — Acérd3do n2 1.978/2009 — Plenario
Relatério

8.1.1 o conceito da proposta mais vantajosa, inserido no caput do artigo 32 da Lei n. 8.666/1993, ndo
se confunde com o de "mais barato", visto que sua compreensdo pressuporia o atendimento das
exigéncias constitucionais de economicidade e eficiéncia; em seguida, ampara o entendimento nos
ensinamentos de Antonio Carlos Cintra do Amaral, textualmente:

“E comum considerar-se que a maior vantagem para a Administracdo esta sempre no menor preco.
Isso reflete o entendimento, equivocado, de que a lei consagra a tese de que o mais barato é sempre
o melhor, sem contemplagdo com a técnica e a qualidade. Esse entendimento ndo corresponde ao
disposto na Lei 8.666/93 e conflita com os principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade,

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson

Reuters Brasil

, 2021, p.257.
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I .. . . . . . . ;.
| que regem os atos administrativos, inclusive os procedimentos licitatérios.”

Observa-se que a Lei n? 14.133/2021 adotou a concepg¢do de que a licitagdo tem, por um de seus objetivos,
assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, o que mereceu o seguinte comentario de Sidney Bittencourt?:

Substituindo a tradicional busca da “proposta mais vantajosa”, o novo texto, mais conectado com a
realidade, propugna que se assegure a sele¢do da “proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso”. Vé-se, pois, que a analise do ganho, do proveito, da vantagem (ou da
“vantajosidade”, como adotam alguns administrativistas) ndo mais se dard no ambito da proposta
em si, mas sim, na mensuragao de seu resultado no contrato.

Ainda sobre esse objetivo da licitagdo, continua o autor:

Destarte, (...) na formatagdo das suas propostas, aos licitantes ndo sé caberd demonstrar a
capacidade formal de execugdao do contrato, mas também que possuem aptiddo para atingir os
resultados esperados com a contratagao. Nesse oficio, segundo o dispositivo, entre outros fatores,
dever-se-a levar em conta o “ciclo de vida do objeto”. (...) O ciclo de vida de um produto tem intima
ligagdo com esse mister, porquanto, como preceitua o inc. IV do art. 32 da Lei n? 12.305/2010 (que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos), se configura levando-se em consideragdo: a série de
etapas que envolvem o seu desenvolvimento; a obtengdo de matérias-primas e insumos; o processo
produtivo; o consumo; e a disposicao final. Nesse contexto, a avalia¢cdo do ciclo de vida de um objeto
ndo se pautard somente no custo econémico imediato, mas, também, nos custos econémicos e
ambientais ao longo de toda a vida util.

As defini¢Ges para sobrepreco e superfaturamento constam do art. 62 da Lei n? 14.133.2021:

Art. 62 (...)

LVI - sobrepreco: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por
pregos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagao for por
tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragao, caracterizado, entre
outras situagoes, por:

a) medi¢do de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugdo de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminui¢do da sua
qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteragdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragbes de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distor¢cdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a Administracdo ou reajuste irregular de precos;

Em relagdo ao paragrafo Unico do art. 11 da Lei n2 14.133/2021, Joel de Menezes Niebuhr faz a seguinte observacio
sobre governanga?’:

Se é verdade que a melhora qualitativa do planejamento e, por via de consequéncia, das licitacdes e
dos contratos administrativos depende da cultura organizacional, entdo é preciso tratar de

essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,

[

1

1

1

i

| governanga publica organizacional, que, para o Tribunal de Contas da Unido, “compreende
1

|

1 . . . ~ ~ . \ ~ sy e s . N ~

i direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagdo

20 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitagdes passo a passo: comentando, artigo por artigo, a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Belo Horizonte: Forum, 2021. p.168.
21 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2022. (e-book).
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de servicos de interesse da sociedade”. A governanga ndo se confunde propriamente com a gestado,
estd um nivel acima. Pode-se dizer que a governanga estrutura a gestdo, da a ela a dire¢do
estratégica. A governanca é de toda a organizagdo, deve abranger toda a sua atuagdo e, logo, para
os orgdos e entidades administrativas, as licitagOes e os contratos administrativos.

(..))

A boa governanga depende de uma série de fatores, que sdo objetos da ciéncia da Administragdo.
Entre eles, destaca-se a necessidade de definir processos e os papéis e responsabilidades das
instancias internas, levando em consideragdo a realidade de cada 6rgdo e entidade administrativa.
Em relagdo as licitagcGes e contratos administrativos, é preciso definir com clareza o fluxo dos
processos, comego, meio e fim, quais os agentes administrativos envolvidos em cada etapa e o que
se espera deles. Esse fluxo deve ser bem comunicado, compreendido e monitorado.

b) Processo Licitatério

O art. 12 da Lei n? 14.133/2021 disciplina aspectos gerais sobre os documentos que compordo um processo
licitatorio trazendo novidades em relagao as formalidades que estes devem apresentar, impondo algumas regras
que afastam exigéncia de formalismos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

| — os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos
responsaveis;

Il — os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressao monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

Il — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndao comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteddo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdao do processo;

IV — a prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou particular podera ser feita perante
agente da Administragdao, mediante apresentacdo de original ou de declaragdo de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V — o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo
imposicao legal;

VI — os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

VIl — a partir de documentos de formalizacgdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagGes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao
das respectivas leis orgamentarias.

Ao comentar este art. 12, Irene Patricia Diom Nohara observa??:

No caso da licitacdo, a exigéncia de formalismo deve ser sopesada diante das caracteristicas do caso
concreto, em virtude dos principios da igualdade e da competitividade, para que a Administragdo
consiga alcancar o objetivo de selecdo da proposta mais vantajosa.

No mesmo sentido, afirma Adilson Abreu Dallari que:

[...] existem claras manifesta¢des doutrindrias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,

22 NOHARA, Irene Patricia Diom. Nova Lei de licitagcdes e contratos [livro eletrénico]: comparada. 1. ed. S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. (e-book).
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irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo pode ser excludente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse
publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.

Bastante elucidativo dessa linha de interpretagdo é o voto do Ministro do TCU Marcos V. Vilaga, in
verbis:

[...] a burocracia nasce e se alimenta da desconfianga do cidaddo, na crenga de que suas declaragdes
sdo sempre falsas e que validas sdo as certidGes, de preferéncia expedidas por cartérios, com
importantissimos carimbos, agora insubstituiveis selos holograficos de autenticidade, sem os quais
nada é verdadeiro. O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagdo perniciosa
da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano
ao erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos
e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer.

Também o STJ considerou em dada decisdo que um defeito menor em uma certiddo, que ndo |
comprometia a certeza de que a licitante estava mesmo registrada no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia ndo poderia ser considerado fator apto a afasta-la da |
concorréncia.

Assim:

' Novidades em relagdo a formalidades de documentos apresentados nas licitagoes (art.
12)

\.

Documentos produzidos por escrito, com data, local e assinatura

Desatendimento de exigéncias formais que ndo comprometam a qualificacdo ou a
compreensao da proposta nao resultam em afastamento do licitante nem na invalidagao

_do processo

 Autenticidade de copia de documento pode ser feita perante agente da Administragao.
Pode ser feita também por “declaragao de autenticidade por advogado, sob sua

. responsabilidade pessoal”

Exigéncia de reconhecimento de firma apenas em casos de duvida sobre a autenticidade
ou quando previsto em lei

Atos preferencialmente digitais. Assinatura digital com certificagdao ICP-Brasil

A 4

O 8§19 do art. 12 da Lei n? 14.133/2021 traz expressa determinagdo da interrelacdo que deve existir entre o
planejamento estratégico institucional e cada contratacdo realizada:

Art. 12 (...)

§ 12 O plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente
federativo na realizagdo de licitagcdes e na execugdo dos contratos.
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Planejamento estratégico
institucional

Plano de contratacdes (anual)

Planejamento de cada contrato
(planejamento da contratagao)

As disposigdes gerais do art. 12 sdo complementadas pelo art. 13:

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as hipdteses de
informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:
| — quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Il — quanto ao orgamento da Administragao, nos termos do art. 24 desta Lei.

c) Rito procedimental comum

As fases que o processo licitatério devera seguir quando da adogdo do “rito procedimental comum” sdo previstas

no art. 17:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatoria;

Il — de divulgacdo do edital de licitacdo;

IIl — de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V —de habilitacdo;

VI - recursal;

VIl — de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput
deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

Conforme art. 29 da Lei n2 14.133/2021, este rito previsto no art. 17 se aplica as modalidades concorréncia e

pregao:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado.
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a) Preparatoria ‘

Art. 17 ) b) Divulgacgao do edital de licitagao |
§ c) Apresentagdo de propostas e
. . n ndo for
Rito procedimental A
EQILI - d) Julgamento

A -

Concorréncia e Pregdo T

' e) Habilitagéo

f) Recursal

g) Homologacao

Ainda conforme os demais pardgrafos do art. 17:

§ 22 As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a utilizagdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video.

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgao
ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e
avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragao poderd determinar, como
condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagao sob a forma presencial a que refere o § 22 deste artigo, a
sessdo publica de apresentagdo de propostas devera ser gravada em 4udio e video, e a gravacgao sera
juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento.

§ 62 A Administracdo podera exigir certificagdo por organizagdo independente acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condigdo para aceitagdo
de:

| — estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos; Il — conclusido de fases ou de objetos
de contratos;

Il — material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitacdo.

d) Fase preparatoria do processo licitatorio — planejamento da contratagao

Como assenta Margal Justen Filho, “Um dos pilares da Lei 14.133/2021 consiste em promover o planejamento,

reconhecido

como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente dos recursos publicos e a obtencdo de

contratagGes satisfatérias e bem executadas. A Lei pressupGe que o planejamento pode neutralizar os defeitos

fundamentais das contratagGes administrativas, que sdo a ineficiéncia e a corrupcgdo

723

A Lei n? 14.133/2021 traz importante disciplinamento sobre a fase preparatéria da licitagdo (anteriormente, fase

23 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.331.
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interna), enfatizando que é esta fase do processo licitatério se caracteriza com o planejamento da contratagdo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIl — a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV — 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V —a elaboragdo do edital de licitagao;

VI — a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestacado de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII — a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagado e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagao circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X —a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual;

XI — a motivacdo sobre o momento da divulga¢do do orcamento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei.
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Fase preparatério do
processo licitatério

N /

Caracterizada

Planejamento \

a) descricdo da b definicéo do

Art. 18

Compatibilizada

a) Plano anual de contratagées anual (quando
elaborado)

b) Leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA)

' c) Abordar consideragdes técnicas, mercadoldgicas

/ e de gestdo que refletem na contratacao

Fase preparatdria (art. 18)

c) definigdo das
condigoes de execugao

necessidade da

objeto (termo de
referéncia,

e pagamento, das

d) orcamento
estimado

e) elaboragao
do edital de —>
licitagdo

f) elaboracao
de minuta de
contrato,
quando

—>

oo acag, > anteprojeto, projeto > 9%rentas Sxgliase  —>
P basico ou projeto Mg
preliminar) executivo) condlgoes de
recebimento
\Z
g) regime de

fornecimento de
bens, de prestacao de

servigos ou de
execugdo de obras e

—>

h) modalidade de licitacao, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a
adequacgao e eficiéncia da forma de

combinacdo desses parametros (fins de

selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a

necessaria

servigos de
engenharia

Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto)

¥

i) motivacdo circunstanciada das condi¢cées do
edital (exigéncias de qualificagdo técnica e
qualificagdo econdémico-financeira; critérios de
pontuagdo e julyamento das propostas técnicas;
participagao de empresas em consorcio)

O estudo técnico preliminar (ETP), instrumento
disciplinado por normas infralegais, é disciplinado

j) anélise dos riscos
que possam
comprometer o
sucesso da licitagdo
e a boa execugao
contratual

k) motivagao
sobre o sigilo
do
orgcamento

—> —

ja consagrado na Administracdo Publica Federal e até, entdo,
nos §§12 a 32 do art. 18:

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
| perspectiva do interesse publico;
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Il - requisitos da contratacao;

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econGmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. i

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI,
VIl e XIll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas. i

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacao de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Esquematicamente, tem-se:

11 = demonstraglio
I~ descricio da da previsio da 2 IV = estimativas das 8
necessidade da —> contratagdo no —_ i - requisitos da ——>» quantidades paraa —> v d':“mwl
contratagdo plano de contratacdio contratagdo
contratagdes anual
|
3
X = providéncias a
i Vil - descrigio da i l"’::ﬂ;“m’ IX - demonstrativo serem adotadas
—> solugiocomoum —> e —>  dosresultados —> pela Administracdo
valor da contratagio TR parcelamento ou pretendidos ed
nio da contratagiio “'I' tach
J
¥
XiI - descri¢do de
X1 - contratagdes possiveis impactos X -
correlatasefou  —>  ambientaise  —>  posicionamento Obrigatérios
interdependentes respectivas medidas conclusivo
mitigadoras

Em se tratando de ETP para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdio dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em TR ou em PB, dispensada a elaboragdo de projetos
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Ao comenta

Segundoo a

r o art. 19, da Lei n2 14.133/2021, Marcal Justen Filho afirma?*:

O art. 19 prevé diversas medidas sistémicas, destinadas a implementar providéncias genéricas para
a agilizar as contratagdes e modernizar os mecanismos de fiscalizagdo da execugdo de obras e
servicos e engenharia.

A efetiva implementagdo das providéncias e solugdes referidas no art. 19 depende da edigdo de
regulamentos, que contemplem as regras detalhadas adequadas e pertinentes. Por isso, o dispositivo
estabelece um dever, a ser observado pelas entidades, érgdos e agentes titulares da competéncia
para editar regulamentos.

rt. 19:

Art. 19. Os érgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracao de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

| —instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisi¢do e contratacao de bens e servigos;

Il — criar catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do
catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il —instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem
e video;

IV — instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V — promover a adog¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagao, a
utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

§ 12 O catalogo referido no inciso Il do caput deste artigo poderd ser utilizado em licitagdes cujo
critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e contera toda a documentagao
e os procedimentos préprios da fase interna de licitagGes, assim como as especificagbes dos
respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 22 A ndo utilizagdo do catédlogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso Il do caput ou dos
modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito
e anexada ao respectivo processo licitatoério.

Assim, o catélogo eletrénico de padronizacdo de compras, servigos e obras a que se refere a Lei n® 14.133/2021:

Catalogo Eletronico  de | Sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacdo de
Padronizacdo de Compras, | precos, destinado a permitir a padronizagao de itens a serem adquiridos pela
Servigos e Obras Administragdo Publica e que estarao disponiveis para a licitagao.

Onde usar Em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior
desconto.

ContratagGes diretas do art. 74, inc. |, e incisos | e Il do art. 75 da Lei n?
14.133/2021 (dispensa pelo valor)

Contetido Toda a documentagdao e os procedimentos préprios da fase interna de
licitagoes, assim como as especificagées dos respectivos objetos, conforme
disposto em regulamento.

A sua nao utilizagdo Justificativa escrita e anexada ao processo licitatério

24 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contrataces administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.361-362.
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A Portaria SEGES/ME n2 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o catdlogo eletronico de padronizagdo de
compras, servicos e obras no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,

estabeleceu:

Art. 12 Esta Portaria institui o catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, no
dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao
disposto noinciso Il do art. 19 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Paragrafo Unico. O catdlogo eletronico de padronizagdo constitui ferramenta informatizada,
disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, com indicacdo de precos, destinado a permitir
a padronizagdo de itens a serem contratados pela Administragdo e que estardo disponiveis para a
licitagdo ou para contratagao direta.

Art. 22 Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, deverdo
observar as regras desta Portaria.

Art. 32 E admitida a adocio do catdlogo de que trata o caput do art. 12 por todos os entes federativos,
conforme dispde o inciso Il do art. 19 da Lei n? 14.133, de 2021.

No §3¢, do art. 19, a Lei n® 14.133/2021 disciplinou que, nas licitagbes que visem a contratacdo de obras ou servicos
de engenharia ou arquitetura, sempre que adequado, deverdao ser adotadas tecnologias e ferramentas que
facilitem e implementem eficiéncias nestas contratagdes:

§ 32 Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto
da licitagdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da Informagdo da Construgdo (Building
Information Modelling — BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados
gue venham a substitui-la.

Sobre o tema, importante é o comentdrio de Margal Justen Filho?:

Uma das solugdes difundidas, expressamente referida no § 3.2, é a Building Information Modelling
— BIM. Trata-se de um conjunto de ferramentas eletrénicas que permitem a representac¢do da obra
em trés dimensdes e a atualizagdo em vista da evolugdo dos servigos. A dinamica da inovagao pode
conduzir a obsolescéncia dessa solugao, o que é inclusive reconhecido pelo dispositivo. Dai a previsdo
da adogado de outras alternativas, que venham a ser desenvolvidas futuramente.

Essas solugdes, largamente difundidas na iniciativa privada, vém sendo utilizadas de modo muito
limitado pela Administragao Publica. Em muitos casos, entidades e érgaos continuam a se valer das
tradicionais plantas em papel.

Essas praticas sdo obsoletas e produzem efeitos muito danosos para os interesses da Administragao.
A auséncia da aplicacdo dos recursos de informatica disponiveis da oportunidade a falhas na
concepcdo e desenvolvimento de projetos, na fiscalizagdo da evolugdo dos trabalhos e na
identificacdo imediata de defeitos na atuacdo do contratado.

Outras definicdes:

Building Smart, organizacdo mundial de desenvolvedoras de tecnologia para o setor da construgao,
qgue define BIM como:

“Representacdo digital das caracteristicas fisicas e funcionais de uma edificacdo, que permite
integrar de forma sistémica e transversal as varias fases do ciclo de vida de uma obra com o
gerenciamento de todas as informacgdes disponiveis em projeto, formando uma base confidvel para
decisdes durante o seu ciclo de vida, definido como existente desde a primeira concepc¢ao até a
demolicdo”

No conceito BIM, as caracteristicas fisicas da construcdo sdo representadas na sua geometria,
enquanto as demais informacdes funcionais sdo agregadas a essa edificacdo. Essas informacgdes tém

25 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagBes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o0 Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.366.
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por propdsito integrar todos os agentes e disciplinas envolvidas no desenvolvimento de um projeto
em todas as suas fases, impactando ndo sé a parte de concepg¢do, mas também a execugdo,
implantagdo, manutengdo e gerenciamento de um projeto.

(https://www.inbec.com.br/blog/o-que-bim-presente-futuro)

DECRETO N29.983, DE 22 DE AGOSTO DE 2019
DispGe sobre a Estratégia Nacional de Disseminagdo do Building Information Modelling
e institui o Comité Gestor da Estratégia do Building Information Modelling.

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a Estratégia Nacional de Disseminagao do Building Information
Modelling no Brasil - Estratégia BIM BR, instituida com a finalidade de promover um ambiente
adequado ao investimento em Building Information Modelling - BIM e a sua difusdo no Pais.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se BIM ou Modelagem da
Informagdo da Construgdo o conjunto de tecnologias e processos integrados que permite a criagao,
a utilizagdo e a atualizagdao de modelos digitais de uma construgao, de modo colaborativo, de forma
a servir a todos os participantes do empreendimento, potencialmente durante todo o ciclo de vida
da construgao.

DECRETO N2 10.306, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a utilizagao do Building Information Modelling na execugdo direta ou indireta de obras e
servigos de engenharia realizada pelos 6rgaos e pelas entidades da administragao publica federal, no
ambito da Estratégia Nacional de Disseminac¢do do Building Information Modelling - Estratégia BIM
BR, instituida pelo Decreto n2 9.983, de 22 de agosto de 2019.

Art. 12 Este Decreto estabelece a utilizagdo do Building Information Modelling - BIM ou Modelagem
da Informagdo da Construcdo na execugao direta ou indireta de obras e servigos de engenharia,
realizada pelos érgaos e pelas entidades da administracao publica federal, no ambito da Estratégia
Nacional de Disseminagdo do Building Information Modelling - Estratégia BIM BR, instituida pelo
Decreto n29.983, de 22 de agosto de 2019.

Paragrafo Unico. O BIM serd implementado de forma gradual, obedecidas as fases estabelecidas no
art. 49.

Outra inovac3o da Lei n? 14.133/2021 é o disciplinamento da alocagdo de riscos nas contratacdes publicas, isto €,
“0 art. 22 deve ser interpretado na acepgao de que a Administragdo tem de avaliar, durante a fase preparatéria,
os riscos inerentes a execugao da atividade objeto da contratacdo e promover a sua alocagdao de modo a assegurar

a solugcdo mais eficiente

726

O art. 22 da Lei n2 14.133/2021 traz as seguintes disposicdes:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado,
hipétese em que o célculo do valor estimado da contratagdo poderd considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagao eficiente dos riscos de
cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os
mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra
durante a execugdo contratual.

§ 22 O contrato devera refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| — as hipdteses de alteracdo para o restabelecimento da equagdo econémico-financeira do contrato

26 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contrataces administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.376.
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nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il —a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade
da execug¢do contratual;

IIl — 3 contratagdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o custo de
contratagdo ao prego ofertado.

§ 32 Quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande vulto (RS 200 milhdes) ou forem
adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 42 Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes
a contratagdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado deverdo ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

| — as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da
equacdo econdmico-financeira do contrato nos casos em
gue o sinistro seja considerado na matriz de riscos como

) Matr'z de a.locagao causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que
eficiente dos riscos entre pretenda o restabelecimento;
contratante e contratado:
Esta b3|ece_r_a Cn-a possibilidade de resolugdo quando o sinistro
responsabilidade que majorar excessivamente ou impedir a continuidade da
caiba a cada parte execugao contratual;

. contratante

\

Mecanismos que afastem
a ocorréncia do sinistro e Il — a contratagdo de seguros obrigatorios previamente
definidos no contrato, integrado o custo de contratacao
ao preco ofertado

mitiguem os seus efeitos

Analise de riscos - nogoes

(Material adaptado de apostila da Escola Nacional de Administragdao Publica —
ENAP)

A analise de riscos permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamentos dos riscos relacionado ao processo de
contratagao.

O gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento, organizacdo e controle dos recursos
relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo, da execugdo do objeto e da gestdo
contratual.

Os riscos analisados foram organizados em duas categorias:

(a) Riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo (eventualmente da dispensa/inexigibilidade);
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(b) Riscos que possam comprometer a execugdo do contrato (gestdo contratual).

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a andlise dos principais riscos, consistindo na
compreensdo da natureza e determinagdo do nivel de risco, que corresponde a combinagdo do impacto e de suas
probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados
pretendidos.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais
(impactos), as possiveis agoes preventivas e contingéncias, bem como a identificagdo de responsaveis por acao.

Apds a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma andlise qualitativa e quantitativa. A analise qualitativa
dos riscos é realizada por meio da classificagdo escalar da probabilidade e do impacto, conforme a tabela de
referéncia a seguir:

Classificagao Valor
Baixo 5
Médio 10
Alto 15

Descri¢gdo dos impactos:

(a) Baixo: Danos que ndo comprometem o processo/servico. Devem ser catalogados nos relatérios pos-
contratuais com vistas a novo planejamento;

(b) Médio: Danos que comprometem parcialmente o processo/servico, atrasando-o ou interferindo em sua
qualidade;

(c) Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo/servico, impedindo-o de seguir seu curso.

A analise qualitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relacdo entre a probabilidade e o impacto, tal
classificacdo resultara no nivel do risco e direcionara as a¢des relacionadas aos riscos durante a fase de
planejamento e gestao do contrato.

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento responsavel pela definicdo dos critérios
guantitativos de classificagdo do nivel de risco.

2 15 75

(1]

T

5= 10 50 100

3

o

& 5 25 50 75
5 10 15

Impacto (1)
Matriz Probabilidade x Impacto
O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz probabilidade

x impacto. Caso o risco enquadre-se na regidao verde (25 ou 50), seu nivel de risco é entendido como baixo, logo
admite-se a aceitacdo do mesmo ou adocdo das medidas preventivas.

Se estiver na regido amarela (75 ou 100), entende-se como médio; e se estiver na regido vermelha (150 ou 225),
entende-se como nivel de risco alto.

Nos casos de riscos classificados como médio e alto, serdo adotadas as medidas preventivas previstas.
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Levantamento dos riscos e definicdo do nivel de risco

A tabela a seguir é um exemplo para sintetizar e estabelecer os niveis dos riscos levantando em um dado processo
de contratagao:

Nivel de Risco

Id Risco Relacionado P| I Pxl)

R1

R2

R3

R4

R5

R6

Legenda:

(L) Licitagdo  (G) Gestdo contratual (P) Probabilidade (l) Impacto
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Mapa de riscos (modelo conforme Anexo | da Instru¢io Normativa SG/MPOG n2 5, de 26 de maio de 2017)

MODELO DE MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

() Planejamento da Contratagdo e Sele¢do do Fornecedor

() Gestao do Contrato

RISCO 01

Probabilidade: ( ) Baixa () Média ()Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média ()Alta
Id Dano
1.
Id Agao Preventiva Responsavel
1.
Id Agdo de Contingéncia Responsavel

RISCO 02

‘ !a

Probabilidade: ( ) Baixa () Média ()Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média ()Alta
Id Dano
1.
Id Acao Preventiva Responsavel
1.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1.

RESPONSAVEL/ RESPONSAVEIS

Responsavel/ Responsaveis
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (modelo)

(Elaborado por Eduardo Guimardes — www.eduguimaraes.com — modificado por mim)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE (obrigatério)

Fundamentagao: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020)

Comentdrios: Detalharaquianecessidadequefoiidentificadae que originou a demanda de contratagdo. Quanto mais
detalhes acerca da necessidade, melhor para a identificagdo dos requisitos da futura contratacao.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo; (inciso Il do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21)

Demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do érgao ou entidade, identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo; (Art. 7°, inciso IX da
IN 40/2020)

Comentdrios: Se a Administracdo possui o Plano Anual de Contratagbes (PAC), deverd ser informada aqui a previsdo da
futura contratac¢do no respectivo PAC e o devido alinhamento com o planejamento realizado.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Descri¢cdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo. (inciso Ill do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

Comentdrios: Descrever os requisitos necessdrios a contratagdo com vistas ao atendimento danecessidade especificada.
Importantelistartodososrequisitosquesejamessenciais, abstendo- se de relacionar requisitos desnecessarios e especificagbes
demasiadas, parando frustrar o carater competitivo da futura licitacdo.

Destacaraquiasprdticasdesustentabilidadesobassuasdiferentesdimensées(ambiental, sociale econémica, porexemplo).

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (obrigatério)

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memadriasde calculo e dos
documentos que lhe d3o suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IVdo § 1°do art. 18 daLei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

Comentdrios: Apresentarasmemoriasdecdlculo quejustifiquemasquantidades designadaspara cadaitem dasolucdo pretendida.
Essas quantidades devem ser estimadasem fungdodo consumo anterior (perfil de consumo) ou daprovavel utilizagao.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
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Levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo,
entre outras opgdes: (Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020)

ser consideradas contratagles similares feitas por outros drgdos e entidades, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendam as necessidades da
administragdo; e

ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribuicdes.

Comentdrios: Pesquisar e indicar as diferentes solugdes existentes no mercado e que podem atender a necessidade
levantada:

Solugdo 1-DescrigdocompletaePregoEstimado Solugdo2-DescrigdocompletaePregoEstimado

Fazer uma comparagdo entre as solugbes encontradas no mercado para mostrar, de forma objetiva, qualdelas éa mais
vantajosaparaaAdministragdosobosaspectosdaconveniéncia, economicidade e eficiéncia. Acomparagdo deve considerar os
custos e beneficios durante o ciclo de vida do objeto (melhor relagéio custo-beneficio).

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO (obrigatério)

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclus3o da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso VI da IN40/2020).

Comentdrios: Estimativapreliminardopregoparaafuturacontratagdo, podendoserrealizada combasenosparametrosdalN
65/2021. Essa estimativa de precos preliminar visa a escolha da melhor solu¢éo para a contratacdo e a andlise de sua
viabilidade. O orgamento estimativo final paraacontratacdodeveracomporoTermodeReferénciaouoProjetoBasico.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Comentdrios: Apds conclusdo do estudo comparativo entre as solugdes, descrever aquia solugdo que se mostrou mais vantajosa
para a contrata¢do. Lembrando que essa solugdo devera ser caracterizada detalhadamente no Termo de Referéncia ou
ProjetoBasico.

8 —JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (obrigatério)

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Comentdrios: Deve ser identificado se o objeto é composto por itens divisiveis ou ndo, de acordo com suas caracteristicas
técnicas e peculiaridades de comercializagdo no mercado. Importanteinformacdo paradecisdoacercadocritériode
adjudicacdodoobjeto (poritem, por grupos ou global).

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel; (Art. 7°, inciso X da
IN 40/2020)

Comentdrios: Ao considerar que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a Administracdo, devem ser
apontados os resultados pretendidos, de forma a subsidiar a criacdo dos indicadores de desempenho que serdo utilizados
no Acordo de Niveis de Servico ou Instrumento de Medicdo de Resultados, se for o caso.
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10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo
do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).

Comentadrios: Verificar e informar que agdes deverdo ser executadas pela Administragdo antes da formalizagdo da futura
contratagao,comvistasacorretaexecugaocontratual.

(exemplos: PequenasintervengGesdeengenharia, ajustesdesistemas, capacitagiodeservidores)

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentag3o: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso VIII da IN40/2020).

Comentdrios: Uma visdo global do dérgdo ou entidade publica com vistas a identificar se existem emandamento contrata¢des
correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura
contratagao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XIl da IN 40/2020)

Comentadrios: Sob a dtica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, deverdo ser identificados possiveis impactos
em decorréncia da contratagdo pretendida e relacionadas as medidas mitigadoras (a¢cdes de prevencdo e contingéncia
para afastar/tratar os riscos). ImportanterelacionarasmedidascomoPlano de Logistica Sustentavel (PLS)daAdministragdo, se
houver.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo. (Art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020)

Comentadrios: Parecer final sobre a contratagdo da solugdo pretendida, indicando a viabilidade técnica, operacional
e orgamentaria, assim como a adequacdo a necessidade identificada na demanda de contratacao
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Conteuido do Termo de Referéncia (art. 62, inciso XXIII):

definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se foro |
1
caso, a possibilidade de sua prorrogacao; !
1

fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que nao contiverem informacgoes sigilosas;

descri¢cdo da solugdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
requisitos da contratagao;

modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

modelo de gestao do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

critérios de medicao e de pagamento;
forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

adequagdo orcamentaria i

especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagao, |
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga;

indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

especificagcdo da garantia exigida e das condig6es de manutencgdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.
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e) Pesquisa de pregos — orgamento sigiloso

Pesquisa de precos

(iv) obras e servigos de (i) aquisi¢do de
engenharia sob os regimes de bens e contratagao
contratacdo integrada ou de servigos em
'.\ semi-integrada y geral

\ Indica a necessidade de Regulamento,
mas desde logo define algumas

\ diretrizes, em boa parte ja constantes
‘ (ili) contratagBes diretas por ( (ii) contratagdo de normativos vigentes a re‘speito, a
i de c!bras e exem.plo’ da IN 73/2020 (hoje
r— servigos d.e substituida pela IN SEGES/ME n¢ 65,
L engenharia /| de7dejulho de 2021

Ainda disciplinando a instru¢cdo do processo licitatorio, particularmente, ainda na fase preparatdrio, a Lei n2

14.133/2021 inova mais uma vez disciplinando a pesquisa de precos:

local de execuc¢do do objeto.

utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

Contratagdes Publicas (PNCP);

precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

na seguinte ordem:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do

§ 12 No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacdao de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da

| — composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de

Il — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de

lIl — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdao formal de cotacgao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros

| —composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema
de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigcos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais
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obras e servigos de engenharia;

Il — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il — contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IV — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagao, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.

§ 42 Nas contratag0es diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estao em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou
por outro meio idéneo.

§ 52 No processo licitatério para contratagao de obras e servigos de engenharia sob os regimes de
contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagao sera calculado nos termos
do § 29 deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragao do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 22 deste artigo, devendo a utilizagdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagGes
similares ser reservada as fragcbes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 62 Na hipotese do § 52 deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento
sintético referido no mencionado paragrafo.

As regras sobre a ado¢do do orgamento sigiloso estdo no art. 24:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo poderad ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias
para a elaboracgdo das propostas, e, nesse caso:

| — o sigilo ndo prevalecera para os érgaos de controle interno e externo;
Il - (VETADO)

Paragrafo Unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitacdo.

Embora se referindo a Lei n? 14.133/20216 (Leis das Estatais), importante destacar jurisprudéncia do TCU quanto
a incompatibilidade da adog¢do do orcamento sigiloso e a adogdo do critério de pregco maximo para aceitabilidade
das propostas de precos:

Acérddo 1502/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Licitagdo. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Orcamento estimativo. Divulgacdo. Principio da
publicidade.

Nas licitages realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orcamento de referéncia for utilizado
como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacdo no edital é obrigatdria, e ndo
facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art.
34 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a revelagdo do orcamento.
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f) Edital da licitagao

De forma diferente da Lei n? 8.666/1993, que o fez em seu art. 40, a Lei n2 14.133/2021 n3o possui nenhum
dispositivo disciplinando os elementos componentes do edital da licitagdo.

Neste sentido, Marcal Justen Filho observa?’:

O art. 25 nao contemplou um elenco exaustivo de temas a serem disciplinados no edital. Nem mesmo
existe um elenco exemplificativo, porque vdrias disposicdes estdo distribuidas entre outros
dispositivos da Lei 14.133/2021. Ha previsdes gerais e descritivas e o destaque a certos temas
reputados como merecedores de especial atengao.

O art. 25 assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento,
a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de
contrato com cldusulas uniformes.

§ 29 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos
a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever
a utilizacdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execuc¢ao, conservagao e operagao do bem, servigo ou obra.

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de
divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

§ 42 Nas contratac¢des de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto (RS 200 milhdes), o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantagado de programa de integridade pelo licitante vencedor,
no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispora
sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

§ 52 O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| — obtengdo do licenciamento ambiental;

Il — realizacdo da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

§ 62 Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos
termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos érgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da
cooperacdo, da economicidade e da eficiéncia.

g) Margem de preferéncia

O art. 26 autoriza a adogcdo de medidas concretas destinadas a implementar politicas publicas orientadas a
promover o desenvolvimento nacional sustentavel®,

Tais critérios de margem de preferéncia estdo assim previstos:

I
I Art. 26. No processo de licita¢do, poderd ser estabelecida margem de preferéncia para:
1

| 1 —bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

27 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratacbes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.409.
28 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratacbes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.424.
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Il — bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| — serd definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso | do caput
deste artigo;

Il — podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que ndo se enquadrem
no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

IIl — podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional
aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagdo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

§ 32 (VETADO)
§ 42 (VETADO)

§ 52 A margem de preferéncia ndo se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos servigos
nacionais se a capacidade de produ¢do desses bens ou de prestacdo desses servigos no Pais for
inferior:

| —a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
Il — aos quantitativos fixados em razao do parcelamento do objeto, quando for o caso.

§ 62 Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servigcos e obras poderdo, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de érgdo ou
entidade integrante da Administragao Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isondmico, medidas de compensagdao comercial, industrial ou tecnoldgica ou acesso a condi¢cGes
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal.

§ 72 Nas contratagdes destinadas a implantagdo, a manutencao e ao aperfeicoamento dos sistemas
de tecnologia de informagdo e comunicagao considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n2 10.176, de 11 de janeiro
de 2001.

Art. 27. Sera divulgada, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei, com indicacdo do volume de recursos
destinados a cada uma delas.
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3. Modalidades de licitagao

Marcal Justen Filho afirma que uma das diferengas entre a Lei n2 14.133/2021 e a Lei n2 8.666/1993 em relagdo as
modalidades de licitagdo esta no fato de o novo diploma normativo adotou a “deslegalizagdo da matéria”, isto é,
houve a opcdo da “remessa promovida pela lei a disciplina do tema por meio de regulamento administrativo”?°.

Afirma o doutrinador3®:

A Lei 8.666/1993 contemplava disciplina bastante minuciosa relativamente ao procedimento das
diferentes modalidades licitatérias.

I' A Lei 14.133/2021 adotou outra orientagdo, seguindo as concepg¢des consagradas tanto na Lei
10.520/2002 (Lei do Pregdo) e da Lei 12.462/2011 (Lei do RDC). Esses dois diplomas foram objeto de
regulamentagdo que disciplinou de modo detalhado o procedimento licitatério.

A sumariedade da disciplina constante da Lei 14.133/2021 relativamente as modalidades licitatérias
e a diversos outros temas conduz a necessidade de regulamentagdo para a sua aplicagdo. Logo, a
eficacia do diploma depende da edigdo dessas normas regulamentares, que estabelecerdo as regras
especificas a serem observadas para o desenvolvimento concreto da licitagao.

Segundo o art. 28 da Lei n? 14.133/2021:

i Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
i
1

| — pregao;

Il — concorréncia;
i [l — concurso; i
IV —leildo;

V — didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragcdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

| § 22 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacdo daquelas
referidas no caput deste artigo.

a) Concorréncia e pregao

As modalidades concorréncia e pregao sdo disciplinadas no art. 29:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo nao se aplica as contratagOes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

29 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratac®es administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.439.
30 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.439.
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a) Preparatéria |

Art. 17 b) Divulgacgao do edital de licitagao |
§ c) Apresentacdo de propostas e
. . n ndo for
Rito procedimental .
comum " d) Julgamento |

A S

Concorréncia e Pregdo

e) Habilitagcao

f) Recursal ‘

g) Homologacao

Para uma melhor compreensdo das modalidades concorréncia e pregado, adotando-se uma interpretagao sistémica,
o art. 29 deve ser lido considerando as defini¢des do art. 62:

Art. 62 (...)

XXXVIII — concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego; b) melhor técnica ou conteldo artistico; c) técnica e prego; d) maior retorno
econdémico; e) maior desconto;

XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

(...)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica interveng¢dao no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢Ges
que, agregadas, formam um todo que inova o espacgo fisico da natureza ou acarreta alteragdo
substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

XXI — servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

XXI — servico de engenharia: (...)

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservagado das caracteristicas originais
dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

A luz de tais dispositivos, defende-se a seguinte distingdo entre obra e servigos de engenharia®':

31 SANTANA,

José Vieira de. Modalidades de licitacdo, critérios de julgamento e modo de disputa aplicaveis para a

contratacdo de obra e servigos de engenharia segundo a Lei n2 14.133/2021. In: ARAUJO, Aldem Johnston Barbosa;
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Comparando-se essas caracteristicas individuais e que diferenciam a obra do servigo de engenharia,
tem que na obra se identifica a realizagdo de um novo imével ou a modificacdo significativa em um
imovel pré-existente. No servigo de engenharia, encontra-se a ideia de uma atividade realizada por
um profissional de engenharia consistente em um fazer, mas que ndo resulte numa edificagdo ou
modificagdo significativa em um imadvel.

Na obra de engenharia, a atividade exerce uma intervengdo significativa, autbnomo e permanente
no meio ambiente com a edificagdo de imdvel e alteragdo deste. Ao passo que no servico de
engenharia, a atividade ndo gera uma intervencao significativa, autbnomo e permanente.

Em situagdes praticas, pode-se ter dificuldades em caracterizar determinada atividade como obra ou
servigo de engenharia. Nestes casos, a solugdo pode estar na identificagdo da dimensdo da atividade
do caso concreto: sendo ela significativa, autbnoma e permanente, estar-se-a diante de uma obra,
caso, contrdrio, identificando que ndo ha modificagdes significativas, autbnomas e permanentes,
tem-se um servico de engenharia.

Assim, se a atividade consiste em realizar modificagdes em um imdvel consistentes em ampliagdo ou
reduc¢do do nimero de seus cOmodos, estd caracterizada a obra. Agora, se a atividade neste mesmo
imovel se resumisse na recuperagdo do revestimento de alguns dos comodos, ter-se-ia um servigo
de engenharia.

Ja a diferenciagdo entre servico comum de engenharia e servico especial de engenharia, defende-se®%:

Além de estabelecer a distin¢do entre obra e servi¢o de engenharia, a Lei n® 14.133/2021 fixou duas
categorias de servigos de engenharia, os comuns e os especiais, algo também verificado em relagao
aos bens que possuem as mesmas duas categorias (art. 62, inciso Xlll e XIV), tendo por finalidade
Unica indicar que os denominados especiais nao seriam licitados pela modalidade pregao.

E oportuno destacar que o Decreto Federal n? 10.024/2019, que estabelece nova regulamentacio
para o pregdo na forma eletrénica no ambito da Administracdo Publica Federal, define em seu art.
39, inciso Il e lll, os bens e servicos comuns e os bens e servigos especiais, respectivamente.

Pelo art. 62, inciso XXI, da Lei n? 14.133/2021, o servico de engenharia sera qualificavel como comum
se a atividade a ser executada for possivel de uma definicao padronizavel em termo de desempenho
e qualidade.

Ou seja, além de reunir as caracteristicas de um servigco de engenharia, vistas anteriormente, para
ser comum, faz necessario que seu escopo compreenda agdes ou atividades que apresentem
desempenho e qualidade padronizadas de forma objetiva pela Administracdo contratante, a
exemplo de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdao de bens médveis e imdveis em que sdo
preservadas as caracteristicas originais de tais bens.

O nucleo para a caracterizagdo de um servico de engenharia como comum estd na definicdo do
padrdo de desempenho e qualidade na execucdo deste servico, padrdo este que devera ser
padronizado de forma objetiva pelo ente licitante.

Considerando esta interpretacdo, optamos pelo seguinte entendimento retratado no esquema a seguir:

SARAIVA, Leonardo. Obras publicas e servicos de engenharia na nova lei de licitagGes e contratos (coord.). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021. p.168-169.

32 SANTANA, José Vieira de. Modalidades de licitac3o, critérios de julgamento e modo de disputa aplicaveis para a
contratacdo de obra e servigos de engenharia segundo a Lei n? 14.133/2021. In: ARAUJO, Aldem Johnston Barbosa;
SARAIVA, Leonardo. Obras publicas e servigos de engenharia na nova lei de licitacGes e contratos (coord.). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021. p.169.
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Concorréncia:

** Bens e servigos especiais

¢ Obras e servigos comuns de
engenharia

¢+ Obras e servigos e especiais de

Critérios de julzamento:

» Menor preco

» Melhor técnica ou contetudo
artistico

> Técnica e preco

» Maior retorno econdmico

%+ Bens e servigos comuns

% Servigos comuns de engenharia

engenharia
» Maior desconto
Pregao: Critérios de julgamento:

» Menor prec¢o

» Maior desconto

Ou como apresentado em outro momento®3:

Modalidade Objeto Critério de julgamento Modo de disputa
Menor breco Aberto ou combinagao
Obra preg (aberto/fechado)
Maior retorno econémico Fechado
~_ . | Servigco comum de Melhor técnica -
Concorréncia . P
engenharia Técnica e prego Fechado
. . Melhor técnica -
Servico especial de —
. Técnica e prego Fechado
engenharia - P
Maior retorno econémico Fechado
o Servico comum de menor pre¢o ou maior Aberto ou combinagao
Pregao .
engenharia desconto (aberto/fechado)

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr resume3*:

Disso resulta que, nos termos estritos da Lei n. 14.133/2021: (i) obra de engenharia n3o pode,
qualquer que seja a obra, ainda que considerada comum, ser licitada por meio da modalidade

ser licitados por meio da modalidade pregdo ou da concorréncia; (iii) servicos de engenharia nao

1

1

1

1

1

1 ~ . . N . . . .
| pregdo, deve ser por meio da modalidade concorréncia; (ii) servicos de engenharia comuns podem
1

]

1

1

L

comuns, qualificados como especiais, devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia.

b) Concurso

A modalidade concurso tem sua defini¢cdo no art. 62, inciso XXXIX, e é disciplinada no art. 30 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 62 (...)

XXXIX — concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,

33 SANTANA, José Vieira de. Modalidades de licitac3o, critérios de julgamento e modo de disputa aplicaveis para a
contratacdo de obra e servigos de engenharia segundo a Lei n? 14.133/2021. In: ARAUJO, Aldem Johnston Barbosa;
SARAIVA, Leonardo. Obras publicas e servicos de engenharia na nova lei de licitagdes e contratos (coord.). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021. p.173.
34 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Férum,

2022. (e-book).

50



A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos José Vieira de Santana

cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessdo de
prémio ou remuneragdo ao vencedor;

(...)

Art. 30. O concurso observara as regras e condigdes previstas em edital, que indicara:

| —a qualificagdo exigida dos participantes;

Il — as diretrizes e formas de apresentagdo do trabalho;

Il - as condigGes de realizagdo e o prémio ou remuneragdo a ser concedida ao vencedor.

Paragrafo Unico. Nos concursos destinados a elaboragdo de projeto, o vencedor deverd ceder a
Administragdo Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao
projeto e autorizar sua execugdo conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades
competentes.

¢) Leildo

Para a modalidade leildo, devemos considerar o art. 62, inciso XL e o art. 31 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 62 (...)

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

(...)

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

§ 12 Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo deverd
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de
julgamento de maior desconto para as comissGes a serem cobradas, utilizados como parametro
maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdao e observados os valores dos
bens a serem leiloados.

§ 22 0O leildo sera precedido da divulgagdo do edital em sitio eletrénico oficial, que contera:

| — a descricdao do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua situacdo e suas divisas,
com remissao a matricula e aos registros;

Il — o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser alienado, as condi¢des
de pagamento e, se for o caso, a comissao do leiloeiro designado;

IIl —aindicacdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os semoventes;

IV — o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se excepcionalmente for realizado
sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo,
hipétese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizacao;

V — a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os a serem
leiloados.

§ 32 Além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo sera afixado em local de ampla
circulagdo de pessoas na sede da Administracdo e podera, ainda, ser divulgado por outros meios
necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagdo.

§ 42 O leildao ndo exigira registro cadastral prévio, ndo terd fase de habilitacdo e devera ser
homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento
pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.
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d) Didlogo competitivo

Em termos de modalidades de licitacdo, a grande novidade advinda com a Lei n? 14.133/2021 é o didlogo
competitivo. Trata-se de uma modalidade de licitagdo sem qualquer semelhante com outra ja existente e inspirada
em normas de paises europeus.

Em face destas caracteristicas, ou seja, por uma modalidade totalmente nova e diferente do que até o momento
fora disciplinado pelo direito brasileiro, Margal Justen Filho traz o seguinte alerta e apresenta importante conselho
para a interpretacdo aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021 que tratam do didlogo competitivo:

A modalidade do didlogo competitivo apresenta caracteristicas que sdo incompativeis com a tradi¢do
do direito positivo das licitagdes no Brasil.

Podem ser indicados diversos aspectos desse fendmeno. O mais evidente consiste na admissdo da
participagao do setor privado na concepgdo da solugdo a ser adotada para satisfagdo de necessidade
administrativa. Isso acarreta um nivel de tratamento igualitdrio entre a Administragdo e o particular.

Mas esse ndo é o Unico aspecto relevante.

O modelo adotado no Brasil contempla a existéncia de dois editais num mesmo procedimento
licitatorio. O edital correspondente a primeira etapa nao se subordina, de modo exaustivo, as normas
estabelecidas a propdsito do tema. Quanto a essa questdo, admite-se a preservagao de uma margem
relevante de discricionariedade da comissao de contratacao.

Outro tema importante é a admissibilidade de requisitos de pré-selegao muito mais rigorosos do que
aqueles atinentes a habilitagdo usual.

A dimens3do inovadora do didlogo competitivo exige o afastamento dos padrdes hermenéuticos
aplicaveis as modalidades licitatérias comuns e conhecidas. E indispensavel tomar em vista que o
didlogo competitivo exige um nivel de flexibilidade muito intenso, compativel com a dimensao
cooperativa do procedimento.

Sobre esse prisma, o didlogo competitivo, para ser interpretado, ndo deve ter como parametro o regime licitatério
anterior ou quaisquer de suas modalidade ou procedimentos.

A definicdo da modalidade didlogo competitivo encontramos no art. 62, inciso XLIl da Lei n? 14.133/2021:

Art. 62 (...)

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagcdo para contratagdo de obras, servicos e compras
em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as
suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apdés o encerramento dos
didlogos;

Ja o art. 32 da Lei n2 14.133/2021 traz um disciplinamento da modalidade de licitagdo:

Art. 32. Amodalidade didlogo competitivo é restrita a contratacGes em que a Administracao:
| — vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:
a) inovacgado tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o drgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solugGes
disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacGes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
Administracdo;

Il — verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer
suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugdo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

52



A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos José Vieira de Santana

IIl - (VETADO)

Esquematicamente:

Dialogo competitivo

[ 1—objeto gue envolva as seguintes

y

condicdes: Il -necessidade de definir e
a) inovagdo tecnoldgica ou técnica; identificar os meios e as
b) impossibilidade de o 6rgao ou alternativas que possam satisfazer
entidade ter sua necessidade suas necessidades, tais como:
satisfeita sem a adaptacao de a) a solugdo técnica mais
solugdes disponiveis no mercado; adequada;
e b) os requisitos técnicos aptos a
c) impossibilidade de as concretizar a solugao ja definida;
especificacbes técnicas serem c) a estrutura juridica ou financeira
definidas com precisao suficiente do contrato
. pela Administragao; /, 4
. v A S

-

-

Os §§ 12 e 292 do art. 32 da Lei n? 14.133/2021 trazem o disciplinamento do processamento da licitacdo na
modalidade didlogo competitivo:

§ 12 Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

| —a Administracdo apresentard, por ocasido da divulgacao do edital em sitio eletronico oficial, suas
necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis
para manifestacdo de interesse na participagao da licitagdo;

Il — os critérios empregados para pré-selecao dos licitantes deverdo ser previstos em edital, e serdo
admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

IIl — a divulgacdo de informagdes de modo discriminatério que possa implicar vantagem para algum
licitante sera vedada;

IV —a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou as informagdes
sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V — a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracdo, em decisdo fundamentada,
identifique a solugdo ou as solugBes que atendam as suas necessidades;

VI — as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e gravadas mediante
utilizacdo de recursos tecnoldégicos de audio e video;

VIl — o edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera restringir
as solugdes ou as propostas a serem discutidas;

VIl — a Administracdo devera, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar aos autos do processo
licitatdrio os registros e as gravacdes da fase de dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacao
de edital contendo a especificacdo da solugdo que atenda as suas necessidades e os critérios
objetivos a serem utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60
(sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pré- selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo
apresentarem suas propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a realizagdo do
projeto;

IX — a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas, desde
gue ndo impliquem discriminagdo nem distorcam a concorréncia entre as propostas;

X — a Administracdo definira a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio da
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fase competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa como resultado;

Xl — o didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratagdo composta de pelo menos 3
(trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administragdo, admitida a contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da comissao;

XIl - (VETADO)

§ 29 Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 12 deste artigo assinardo termo de
confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito de interesses.

O esquema a seguir ilustra as fases da licitagdo na modalidade didlogo competitivo:

Fase de diadlogos

Instauragdo da

Indicacdo da(s)

Prazo minimo de g
solugdo(des) que

. Publicagdo do 25 dias para Reunides com os
comissio de . | ~ ) atenda(m) a(s)
~ edital manifestagdo dos interessados ;
contratacdo T —— necessidade(s) da
| L Administracio
p. ~ p vy h v o
Fase competitiva
* Apresentacio de ) [ Selegio da proposta |
Novo edital para propostas, pelos mais vantajosa, de
contratacdo da participantes da fase de acordo com o critério
solugdo desejada didlogos, para realizagdo estabelecido no novo
L | L do projeto selecionado D, | edital

Além das situacdes previstas no art. 32, a Lei n? 14.133/2021 promoveu alteracdo nas Leis n2 8.987/1995 e
11.079/2004 no sentido de que a modalidade didlogo competitivo possa ser usada na concessdo de servico publico
e contratagao de parceria publico-privada:

Art. 179. Os incisos Il e 1l do caput do art. 22 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 29(...)

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

lIl - concessao de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construcdo, total ou
parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragao do servigco ou da obra por prazo determinado;

Art. 180. O caput do art. 10 da Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

"Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

()

Assim, o didlogo competitivo e a modalidade de licitacdo utilizada nas seguintes situacdes:
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Dialogo competitivo

| — objeto que envolva as seguintes condicdes:
a) inovagdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o drgdo ou entidade ter
sua necessidade satisfeita sem a adaptagio de
solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacbes técnicas
serem definidas com precis3o suficiente pela
Administracao;

Il — necessidade de definir e identificar os meios
e as alternativas que possam satisfazer suas
necessidades, tais como:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a
solucdo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato

Il - concessao de servigo publico precedida ou IV - contratagdo de parceria ptblico-privada (Lei
nao de execucao de obra publica (Lei n2 n2 11.079/2004)
8.987/1995)
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4. Critérios de julgamento, modos de disputa e publicidade

a) Critérios de julgamento

Os critérios de julgamento foram disciplinados pela Lei n2 14.133/2021 no art. 33:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
| —menor preco;

Il — maior desconto;

IIl — melhor técnica ou conteudo artistico;

IV — técnica e prego;

V —maior lance, no caso de leildo;

VI — maior retorno econémico.

No art. 34, a Lei 14.133/2021 traz expressas disposi¢oes sobre o critério de julgamento por menor preco ou por
maior desconto:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego
considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
gualidade definidos no edital de licitagao.

§ 19 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposicao,
depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de
vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 22 O julgamento por maior desconto terd como referéncia o precgo global fixado no edital de
licitagcdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

O critério de julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico encontra-se disciplinado no art. 35, merecendo
destacar que a “melhor técnica” da Lei n? 14.133/2021 n3o possui as mesmas caracteristicas previstas na Lei n?

8.666/1993:

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico considerard exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou
a remuneracgao que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo Unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo podera ser utilizado para
a contratagao de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

A Lei n? 14.133/2021 incorporou ao critério de julgamento por técnica e preco algumas orientagdes de érgdos de
controle (em especial, o TCU) feitos quando da vigéncia da Lei n? 8.666/1993.

O art. 36 trata deste critério de julgamento por técnica e preco:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuagdo obtida a partir da
ponderagao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de
técnica e de preco da proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo nas licitagdes para contratacgdo de:

| — servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o
critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

Il — servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;
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IIl — bens e servigos especiais de tecnologia da informagdo e de comunicagao;
IV — obras e servigos especiais de engenharia;

V — objetos que admitam solugbes especificas e alternativas e variagdes de execugdo, com
repercussdes significativas e concretamente mensurdveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha
dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagdo.

§ 22 No julgamento por técnica e prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e,
em seguida, as propostas de prego apresentadas pelos licitantes, na propor¢do maxima de 70%
(setenta por cento) de valoragdo para a proposta técnica.

§ 32 O desempenho pretérito na execugdo de contratos com a Administragdo Publica devera ser
considerado na pontuagdo técnica, observado o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 88 (registro cadastral)
desta Lei e em regulamento.

Os arts. 37 e 38 apresentam regras gerais a serem observadas quando da adogdo dos critérios de julgamento por
melhor técnica ou por técnica e prego:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado por:

| — verificacdo da capacitagao e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentagao
de atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il — atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de
acordo com orientagées e limites definidos em edital, considerados a demonstracdo de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificagdo das equipes
técnicas e a relagdao dos produtos que serdao entregues;

lIl — atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferida nos
documentos comprobatdrios de que trata o § 32 do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

§ 12 A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros e podera
ser composta de:

| — servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administracdo Publica;

Il — profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos
quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados conforme o disposto no art. 72 desta Lei.

§ 29 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na licitagdo para contratacdo dos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e
“h” do inciso XVIII do caput do art. 62 desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a RS
300.000,00 (324.122,46), o julgamento serd por:

| — melhor técnica; ou

Il — técnica e prego, na proporgao de 70% (setenta por cento) de valoragdo da proposta técnica.

Art. 62 (...) XVIIl — servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;
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| Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego, a obtengdo de pontuagdo devido
[N . ~ , . . . . .y ~ . .. ~

I a capacitagdo técnico-profissional exigira que a execugdo do respectivo contrato tenha participacdo
i direta e pessoal do profissional correspondente.

O critério de julgamento de maior retorno econémico é aplicavel apenas para licitagGes versando sobre contratos
de eficiéncia, os quais sdo contratos que “visam a propiciar a reducdo de despesas correntes da entidade
administrativa mediante a introdugdo de inovagdes, reformas ou servigos propostos pelo licitante. O contratado
serd remunerado mediante uma parcela da economia obtida” (JUSTEN FILHO)%.

O contrato de eficiéncia é tratado pela Lei 14.133/2021 em diversos dispositivos, tais como os arts. 6.2, LI
(definigdo), 110 (prazo) e 144, §§ 1.2 e 2.2 (remuneragdo).

Assim disciplina o art. 39 o critério de julgamento de maior retorno econémico:

Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico, utilizado exclusivamente para a celebragdo de
contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administragdo, e a remuneragao devera
ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a economia efetivamente obtida na
execuc¢do do contrato.

§ 12 Nas licitagdes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste artigo, os
licitantes apresentarao:

| — proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, os servigos ou os bens, com os respectivos prazos de realizagdo ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem ou ao
servico e em unidade monetaria;

Il — proposta de prego, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima gerar
durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

§ 29 O edital de licitagdao deverd prever parametros objetivos de mensuragdo da economia gerada
com a execug¢do do contrato, que servirda de base de cdlculo para a remuneragdao devida ao
contratado.

§ 32 Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o resultado da economia que
se estima gerar com a execugdo da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

§ 42 Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| — a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneragao do contratado;

Il —se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite maximo
estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-3, ainda, a outras sang¢des cabiveis.

b) Modos de disputa

A Lei n? 14.133/2021 dispde sobre os modos de disputa aberto e fechado, que podem ser adotados isolada ou
conjuntamente.

Esses modos aberto e fechado de disputa incorporam a experiéncia da Lei do Pregdo e da Lei do RDC, as quais
conceberam e desenvolveram o modelo. Todavia, nos dois casos, se fez necessdria a edicdo de normas
regulamentares para a aplicacdo concreta dessas figuras®®.

Ao lembrar que a “Lei 14.133/2021 é extremamente sumaria no tocante a disciplina procedimental das licitagbes”,

35 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.510.

36 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.675-676.
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Margal Justen Filho afirma ndo é conveniente adotar a regulamenta pretérita a Lei®”:

Poderia cogitar-se da recepgdo dos regulamentos editados anteriormente. O instituto da recepgao
tem sido praticado em face de normas legais produzidas sob a égide de constitui¢do revogada e cujos
termos sejam compativeis com a nova. Em tais hipoteses, reputa-se que houve a alteragdo do
fundamento de validade da norma juridica de hierarquia inferior.

Usualmente, essa solu¢do ndo é cogitada relativamente a normas regulamentares veiculadas por
meio de decreto. No entanto, inexiste veda¢do a uma solugdo dessa ordem. Sob um certo angulo,
pode-se reiterar que a Lei 10.520/2002 é regulamentada, no tocante ao pregdo presencial, pelo
Decreto 3.555/2000, editado em data anterior e visando regulamentar a MP 2.026-2/2000.

O problemareside na dificuldade de compatibilizar as normas de decretos anteriores com a disciplina
contemplada na lei posterior. Ou seja, o regulamento anterior poderia ser recepcionado se o texto
da lei nova fosse idéntico ao da lei antiga. Essa hipdtese é um contrassenso, eis que a lei nova destina-
se precisamente a alterar a antiga.

A Lei n2 14.133/2021 estabeleceu os modos de disputa aberto e fechado da seguinte maneira:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| —aberto, hipétese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes;

1l — fechado, hipétese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgagao.

§ 12 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor prec¢o ou de maior desconto.

§ 22 A utilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério de julgamento

1
1
1
1
1
1
1
|
I 7 .
i de técnica e prego.

" Aberto

N

Combinado

o VA /

Fechado

-

prego

' Lances sucessivos, ‘
crescentes ou decrescentes

' Vedado para: técnica e N

-

As propostas permanecerao
em sigilo até a data e a hora
designadas para sua

- divulgacao

\

Vedado para: menor prego e
maior desconto

Acrescenta a Lei n? 14.133/2021 sobre o disciplinamento dos modos de disputa:

§ 32 Serdo considerados intermedidrios os lances:

1
1
1
1
| | —iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;
1
1
1
1

Il —iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

37 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.676.
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§ 42 Apods a definicdo da melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administragdo podera admitir o reinicio da
disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definigdo das demais
colocagoes.

§ 52 Nas licitagOes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o licitante vencedor
deverdreelaborar e apresentar a Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos
guantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitdrios, no caso de empreitada por prego
global, empreitada integral, contratagao semi-integrada e contratagao integrada, exclusivamente
para eventuais adequagdes indispensdveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato.

Art. 57. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenga de valores entre os
lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que
cobrir a melhor oferta.

A titulo de exemplificacdo, é apresentada forma como o Decreto Federal n? 10.024/2019 (que regulamenta a
licitagdo, na modalidade pregao, na forma eletrénica, para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administragdo publica federal) disciplinou os modos de disputa aberto e fechado:

MODO DE DISPUTA ABERTO (Decreto Federal n? 10.024/2019)

<

[ Inicio da fase de lances publicos e sucessivos (art. 31, inc. 1).
O edital deve definir o intervalo de diferenca entre os lances, seja quanto aos lances
intermediarios, seja quanto ao lance que cobrira a melhor oferta (art. 31, paragrafo

. Unico).

Disputa inicial: 10 minutos (art. 32)

Se houver lances
nos ultimos 2
minutos, o sistema
prorrogara
automaticamente
por + 2 minutos
(art. 32)

ocorrera

automaticamente
sempre que
houver lances
(inclusive
intermedidrios)

nesse periodo de
prorrogagao (art.

32,819) J
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Nao havendo
novos lances, o
sistema encerrara
a disputa (art. 32,
§ 29)

sem prorrogagao
automatica, o
pregoeiro podera,
mediante
justificativa,
reiniciar a etapa de
envio de lances

| Encerrada a sessdo

‘.\ (art. 32, § 32) p,
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MODO DE DISPUTA ABERTO E FECHADO (Decreto Federal n2 10.024/2019)

k.

Inicio da fase de lances publicos e sucessivos com durag¢io de 15 minutos (art. 31, inc. Il, e art. 33)

Sistema avisara o fechamento iminente dos lances e estabelecerd um prazo aleatério de até 10 minutos
para recebimento de lances (art. 33, § 19)

Encerrado o recebimento de lances, o autor do menor preco e os autores das propostas com valores até
| 10% acima daquele poderao ofertar um lance final e fechado em até 5 minutos (art. 33, § 29)

(Ausente pelo menos 3 ofertas com valor até 10% acima da menor, serdo convocados até, no maximo, 3
licitantes, na ordem de classificacdo, que poderdo ofertar lance final e fechado em até 5 minutos (art. 33,
' §32)

O sistema ordenara os lances em ordem crescente de vantajosidade (art. 33, § 49)

4

'}'Ausente lance final e fechado, sera reaberta a fase de lances para os demais, ate o maximo de 3, para o
lance final e fechado - 5 minutos. Os lances oferecidos pelos licitantes nessa etapa serao sigilosos até o
\ final do prazo de 5 minutos (art. 33, § 52)

( O pregoeiro podera motivar a reabertura do prazo de 5 minutos para novos lances fechados caso nao haja
licitante classificado na etapa de lance fechado que atenda as exigéncias de habilitagio. Devera convocar
..até, no maximo, 3 na ordem de classifica¢do (art. 33, § 62)

v
Y

Decreto Federal n? 10.024/2019

Modos de disputa

critério de julgamento adotado no edital; ou

fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital.

guanto em relacgdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

Modo de disputa aberto

publica.

prorrogacao, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

publica sera encerrada automaticamente.

justificativa.

Modo de disputa aberto e fechado

de envio de lances da sessdo publica tera duragdo de quinze minutos.

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletronico os seguintes modos de disputa:

| - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes, conforme o
Il - aberto e fechado - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e
Paragrafo unico. No modo de disputa aberto, o edital preverd intervalo minimo de diferenca de

valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art. 31, a etapa de envio de
lances na sessdo publica durara dez minutos e, apds isso, serd prorrogada automaticamente pelo
sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duragdo da sessdo

§ 192 A prorrogacdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput, serd de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de

§ 22 Na hipdtese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e no § 12, a sessdo

§ 32 Encerrada a sessdo publica sem prorrogacdo automatica pelo sistema, nos termos do disposto
no § 12, o pregoeiro poderd, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio
de lances, em prol da consecu¢do do melhor preco disposto no paragrafo Unico do art. 72, mediante

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput do art. 31, a etapa
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§ 12 Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de fechamento iminente
dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recepgdo
de lances serd automaticamente encerrada.

§ 29 Encerrado o prazo de que trata o § 19, o sistema abrird a oportunidade para que o autor da
oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez por cento superiores aquela
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

§ 32 Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢des de que trata o § 29, os autores dos
melhores lances subsequentes, na ordem de classificagdo, até o maximo de trés, poderdo oferecer
um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo.

§ 49 Encerrados os prazos estabelecidos nos § 22 e § 39, o sistema ordenara os lances em ordem
crescente de vantajosidade.

§ 52 Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos § 22 e § 3¢, haverd o reinicio
da etapa fechada para que os demais licitantes, até o maximo de trés, na ordem de classificagdo,
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento
deste prazo, observado, apds esta etapa, o disposto no § 49.

§ 62 Na hipotese de ndo haver licitante classificado na etapa de lance fechado que atenda as
exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro poderd, auxiliado pela equipe de apoio, mediante
justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do disposto no § 52.

c) Garantia de proposta

O art. 58 da Lei n? 14.133/2021 traz a possibilidade ser estabelecida em licitagdo, como condi¢do de participacdo,
apresentacao de garantia por parte dos licitantes.

Ao comentar o dispositivo, Marcal Justen Filho faz as seguintes consideracdes>®:

O dispositivo instituiu uma figura anémala, a “pré-habilitacdo”, destituida de consisténcia, finalidade
e cabimento.

A exigéncia é uma tentativa de neutralizar os efeitos nocivos da admissdo de propostas de licitantes
de origem e qualificagdo desconhecida.

Rigorosamente, o depdsito no valor de 1% nao se configura como um requisito de “pré-habilitacdo”
— figura desconhecida. Muito mais satisfatorio é reconhecer que se trata de uma condigdo para
participacdo no certame. E uma formalidade destinada a assegurar que o licitante atue de modo
sério e confidvel. (...)

O dispositivo alude ao “recolhimento de quantia”, terminologia que indica claramente uma
transferéncia pecuniaria. No entanto, o § 4.2 se refere a prestacdo de garantia nas modalidades
tradicionalmente admitidas, que se encontram previstas no art. 96, § 1.2. Portanto, deve-se
interpretar o dispositivo no sentido de incumbir ao licitante, quando tal estiver previsto, ofertar
garantia a Administragao.

Lei n2 14.133/2021 assim fixou a redac¢do do art. 58:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré- habilitacdo.

§ 12 A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagao.

§ 22 A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da

1
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1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]
|
1 . . . ~
I assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.

38 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.699.
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§ 32 Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou
a ndo apresentagdo dos documentos para a contratagao.

§ 42 A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 12 do art. 96 desta
Lei. (caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural; seguro-
garantia; fianca bancaria)

d) Publicidade da licitagao (prazo para divulgacao do edital)

A publicidade é um dos principios que regem a Administragdo Publica e, por isto, também orienta as licitagOes
publicas. Mas, ndo sdo raras as noticias de dificuldade (grandes) impostas a licitantes ou cidaddo para obter cépia
de editais de licitagGes.

Franklin Brasil Santos e Kleberson Roberto de Souza fazem as seguintes observacdes sobre o tema®’:

O ente contratante pode reduzir a competitividade da licitagdo ao dificultar o acesso ao edital,
mesmo publicando o aviso em todos os meios previstos na lei. Para isso, criam-se obstaculos e
requisitos dispendiosos para eventuais interessados tomarem conhecimento e preencherem
condicdes para a efetiva participagdo na disputa. Como nesse caso real, uma verdadeira via crucis
para participar de licitagdo.

A seguir os autores apresentam o quadro com a situagdo exemplificada:

PASSO

DESCRICAO

1

Aquisicao presencial do edital. Obrigatério: A empresa interessada em participar da licitagcdo teria
gue se deslocar até a Prefeitura para a aquisicao do Edital, mediante recolhimento da importancia
ndo reembolsdvel de R$100,00 (Cem Reais), ou isentar-se da taxa de reproducdo das impressdes
mediante requerimento, onde seriam disponibilizados em CD.

Recursos e impugnagoes do edital somente presencialmente: Caso a empresa discordasse de algum
termo no edital, deveria se deslocar novamente para apresentar as duvidas, recursos ou impugnagdes.

Vistoria Obrigatdria: Quem se interessasse em participar, teria que fazer um 32 deslocamento para a
realizacdo, pelo responsavel técnico da empresa, da vistoria prévia obrigatdria do local da obra.

Participagdo na licitagdo: Novamente, o interessado faria um 42 deslocamento para participar da
licitagdo, visto que o edital previa que os documentos de habilitagdo e a proposta de precos deveriam
ser fechados e entregues ao Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao.

Recursos e impugnagoes do resultado somente presencialmente: Por fim, se a empresa licitante
estivesse em desacordo com o resultado do julgamento, para interpor recursos, teria que se deslocar
pela 52 vez ao municipio.

Resultado: Tendo como referéncia a capital Cuiaba, a empresa deveria percorrer no total cerca de
7.000km apenas para participar da licitacdo (licitacdo realizada em um municipio do Norte do Estado,
distante 700km da capital).

A Lei n? 14.133/2021 n3o impd&e apenas a publicacdo de aviso de licitagdo, mas também estabeleceu que o inteiro
teor do edital do certame e seus anexos sejam publicados em um Unico portal eletrénico, centralizador das
informacGes pertinentes a todas as licitagbes e contratacdes promovidas pela Administragdo Publica, é o que se
depreende do art. 54:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencdo do
inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Didrio
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagao.

§ 29 E facultada a divulgaco adicional e a manutenc&o do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletronico oficial do ente federativo do érgédo ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso

39 SANTOS, Franklin Brasil. Como combater a corrupcdo em licitagdes: deteccdo e prevencdo de fraudes. 3. ed. ver.
ampl.e atual. Belo Horizonte: Férum, 2020. p.119-120.
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de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 32 Apds a homologagdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel,
também no sitio referido no § 22 deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

Esquematicamente, tem-se que a publicidade do edital da licitagdo nos termos da Lei n? 14.133/2021 seguira a
seguinte sistematica:

Divulgacao do edital

e

Obrigatoriedade Facultatividade
\ /’;
' Portal Nacional de Contratacdes | Sitio eletrénico oficial: |
Publicas (PNCP): Inteiro teor do edital e seus
_Inteiro teor do edital e seus anexos | anexos

\_ _ J

' Didrio oficial do ente e jornal de
grande circulagao:

\ Extrato

A\

Divulgacao direta a interessados
devidamente cadastrados

o

O disciplinamento do Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) encontram-se nos arts. 174 a 176 da Lei n?

14.133/2021:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrdnico oficial destinado
a:
| - divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacdo facultativa das contratacdes pelos o6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

§ 12 O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, a ser
presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de:

| - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Administragao;

Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacdo Nacional de Municipios.
§ 22 O PNCP conter3d, entre outras, as seguintes informagdes acerca das contratagdes:

| - planos de contratacdo anuais;

Il - catdlogos eletronicos de padronizacgao;

lll - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e editais de
licitagdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;
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VI - notas fiscais eletrdnicas, quando for o caso.
§ 32 O PNCP deverad, entre outras funcionalidades, oferecer:
| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de pregos, banco de pregos em saude e acesso a base nacional de notas
fiscais eletrénicas;

[l - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagcGes, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes previsto no § 42 do art. 88 desta Lei;

IV - sistema eletrdnico para a realizagdo de sessdes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagGes referentes a execugdo do
contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo interessado
previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso Il
do caput do art. 19 desta Lei;

c) comunicagdo entre a populagdo e representantes da Administragdo e do contratado designados
para prestar as informagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgacdo, na forma de regulamento, de relatério final com informacgGes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracgao.

§ 42 O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na Lein212.527,
de 18 de novembro de 2011.

§ 52 (VETADO).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderao instituir sitio
eletronico oficial para divulgacdo complementar e realizagdo das respectivas contratagdes.

§ 12 Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacGes poderao ser realizadas por meio
de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

§ 22 Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverao realizar divulgacdo complementar de suas
contratacGes mediante publicacdo de extrato de edital de licitacdo em jornal didrio de grande
circulagdo local.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado
da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realiza¢do da licitacdo sob a forma eletronica a que se refere o § 22 do art.
17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo
deverdo:

| - publicar, em diario oficial, as informagGes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a cobranca de qualquer
valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cdpia de documento, que ndo sera superior
ao custo de sua reproducdo gréfica.
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Veja como enviar dados para o Portal

Editais e avisos de contratacao e Atas de registro de pregos o Contratos o

ersos instrumentos

Consultar Consultar Consultar

PORTAL . . 3 =
Criado pela Lei n° 14.133/21, o Portal Nacional de Contratagoes
N AC I O N A L Publicas (PNCP) € o sitio eletronico oficial destinado a divulgacéo
CONTRATACOES  centralizada e obrigatéria dos atos exigidos em sede de licitagdes
% PUBLICAS e contratos administrativos abarcados pelo novel diploma

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacoes
Publicas, um colegiado deliberativo com suas atribuigoes
estabelecidas no Decreto n° 10.764. de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versédo do Portal € um esforgo conjunto
de construcao de uma concepgéo direta legal. homologado pelos
indicados a compor o aludido comité.

PNCP entrou em operagdo em 09/08/2021 inicialmente apenas com a divulgacdo de editais e avisos de

contratacdo, atas de registro de precos e contratos (https://pncp.gov.br/).

Lei n? 14.133/2021, em seu art. 55, adotou diversos fundamentos para fixacdo do prazo minimo entre a

divulgacdo do edital do certame e a apresentacdo de propostas e lances: a) objeto da contratacdo; b) critério de
julgamento da licitacdo.

O art. 55 da Lei n2 14.133/2021 traz as seguintes disposicdes:
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Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢do de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de:

| — para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
Prazo para divulgagdo do edital
Il — no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execugdo for o de contratagdo semi-integrada
ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Prazo para divulgacao do edital
Il — para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Uteis;

IV — para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica
ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

§ 19 Eventuais modificagGes no edital implicardo nova divulga¢cdo na mesma forma de sua divulgacdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando
a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderdao, mediante decisdao fundamentada, ser reduzidos até a
metade nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Satde, no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Esquematicamente, assim podera ser visto o art. 55:

I — para aquisi¢do de bens

Quando adotados os critérios de

a) 8 (oito) dias uteis julgamento de menor prego ou de maior
desconto
b) 15 (quinze) dias uteis Nos demais critérios de julgamento

Il - no caso de servigos e obras adotados os critérios de julgamento de

No caso de servigos comuns e de obras e
servigos comuns de engenharia e quando
adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto

a) 10 (dez) dias uteis

No caso de servigos especiais e de obras e

BRI e T et servigos especiais de engenharia e quando

menor prego ou de maior desconto

Quando o regime de execucdo for de

c) 60 (sessenta) dias uteis .
contratagdo integrada

Quando o regime de execugdo for o de
d) 35 (trinta e cinco) dias uteis contratagdo semi-integrada e nos demais
casos ndo abrangidos anteriormente

Il — para licitagdo em que se adote o critério de
julgamento de maior lance

15 (quinze) dias uteis

IV — para licitagdo em que se adote o critério de
julgamento de técnica e preco ou de melhor 35 (trinta e cinco) dias uteis
técnica ou contetido artistico

Didlogo competitivo (art. 32, §12, 1 e VIII)

25 (vinte e cinco) dias uteis fase de didlogo
60 (sessenta) dias uteis fase competitiva
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5. Regras especificas para as compras e contratagoes de obras e servigos de
engenharia

a) Regras especificas para as compras

O art. 40 disciplina uma pluralidade de temas heterogéneos, dispondo de modo mais concreto sobre as diretrizes
a serem observadas no tocante a compras*’:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

| — condigdes de aquisi¢ao e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il — processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Il — determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao de consumo e utilizagao
provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
guantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV — condigdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioragao do material;
V —atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacGes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgcamento.

No §12 do art. 40, a Lei n? 14.133/2021 complemente os elementos integrantes do termo de referéncia:

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXl do caput do art. 62
desta Lei, além das seguintes informagdes:

| — especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il — indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

Il — especificagcdo da garantia exigida e das condi¢Ges de manutencdo e assisténcia técnica, quando
for o caso.

A Lei n? 14.133/2021 apresenta o contetdo do termo de referéncia no art. 62, inciso XXIII):

40 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.528.
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Conteludo do termo de referéncia (art. 62, inciso XXIIl):

" defini¢3o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacio;

" fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacgdes sigilosas;

descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

requisitos da contratagdo;

=

" modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
_ pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou

_entidade;

critérios de medigdo e de pagamento;

forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

“estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das meméorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de

v documento separado e classificado;
adequacdo or¢amentaria

A

ligeiramente diferente da Lei n2 8.666/1993:

<

Nos §§ 22 e 39, do art. 40, a Lei n2 14.133/2021 traz regras sobre o parcelamento do objeto licitado de forma

I
1
i
i | — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

§ 32 O parcelamento nao serd adotado quando:

contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

ao conjunto do objeto pretendido;

IIl — o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

IIl — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Il — 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que

| — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco

Observa-se, por esses §§ 22 e 32, do art. 40, a Lei n? 14.133/2021, que embora o parcelamento do objeto continua

sendo a regra (ou principio), foram instituidas regras de flexibilizacdo.

Incorporando orientagGes que a muito tempo foram feitas pelo TCU em relagdo a possibilidade de indicagcdo de

marca e de solicitagdo de amostra em licitacdo, os arts. 41 e 42 da Lei n? 14.133/2021 dispdem:

excepcionalmente:

hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

adotados pela Administracéo;

Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;
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Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera

| — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os

d) quando a descri¢cdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagcdo




A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos José Vieira de Santana

de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Il — exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente,
| na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata
de registro de pregos, desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua
apresentacao;

I 1Il — vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracao ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual;

IV — solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execuc¢do do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

Sobre a solicitagdo de carta de solidariedade emitida pelo fabricante, cabe lembrar jurisprudéncia do TCU:

i A luz da jurisprudéncia predominante desta Corte (a exemplo do Acérddo 1805/2015-TCU-Plenario,
i Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira), sabe-se que a carta de solidariedade, ainda que
i exigida para fins de celebragdo contratual, é hipotese excepcional, a qual requer justificativa técnica,
| 0 que inexistiu no processo de contratagcdo em tela ou na manifestacdo apresentada perante esta
i Corte (Acorddo 3.018/2020, Plenério, rel. Augusto Sherman)

Para Joel de Menezes Niebuhr*:

O inciso IV do artigo 42 da Lei n. 14.133/2021 é bem claro ao prescrever que o fabricante, ao emitir
a carta de solidariedade, assegura a execugao do contrato. Dai que, ressalta-se, a extensdo da
responsabilidade solidaria do fabricante é bem alargada, ndo se resume a qualidade e a aderéncia
do objeto fabricado por si as exigéncias do edital. Ele se compromete, é o que esta escrito com todas
as letras, pela execugao do contrato. Se o contratado falhar na execugdo do contrato, qualquer que
seja a razdo, ainda que ndo imputada ao fabricante, o fabricante responde.

Ressalva-se que a declaragdo ndo versa sobre o objeto propriamente dito, sobre suas qualidades,
logo ndo assegura nem indica que o objeto oferecido a Administragdo estd ou ndo em conformidade
com o exigido no edital. A utilidade da carta de solidariedade é a de reforgar a responsabilidade
perante a Administracdo na hipdtese de o contrato nao ser executado pelo futuro contratado. Sem
a carta de solidariedade, apenas o contratado é responsdavel perante a Administragdo. Com a carta
de solidariedade, o contratado e o fabricante tornam-se responsaveis perante a Administragao.
SupGe-se que os fabricantes, antes de emitirem a carta de solidariedade, sejam prudentes e
cuidadosos, verifiquem se os objetos fabricados sdo realmente aderentes ao solicitado no edital e se
o licitante é confiavel e cumpre suas obrigacdes.

Ao comentar o art. 42, Marcal Justen Filho afirma que “E essencial a previs3o no edital de um padrdo de qualidade
minima, cujo ndao preenchimento acarreta a desclassificacdo da proposta formulada. O edital deve descrever
adequadamente o objeto licitado, o que se traduz ndo apenas numa definicdo genérica do objeto, mas também
em atributos qualitativos reputados indispensaveis para satisfazer as necessidades da Administragdo”*2.

I Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I | —comprovacado de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos érgaos
oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Inmetro;

Il — declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro érgdo ou entidade de nivel federativo

41 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2022. (e-book).

42 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.559-560
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equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il — certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferigdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituigdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 12 O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade
do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 22 A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como condi¢do para firmar contrato.

§ 32 No interesse da Administragao, as amostras a que se refere o § 22 deste artigo poderdo ser
examinadas por instituicdo com reputagdo ético- profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital.

O art. 43 da Lei n? 14.133/2021 cuida do processo de padronizagdo que, segundo Margal Justen Filho, “é um
instrumento de racionalizagao da atividade administrativa, com reduc¢do de custos e otimizagao da aplicagao de
recursos. A padronizagao elimina variagdes tanto no tocante a sele¢do de produtos no momento da contratagao
como também na sua utilizagdo, conservacdo etc.”:

Art. 43. O processo de padronizagdo deverd conter:

| — parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e estéticas, desempenho,
analise de contratagBes anteriores, custo e condi¢des de manutencgado e garantia;

Il — despacho motivado da autoridade superior, com a adogao do padrao;

IIl — sintese da justificativa e descri¢ao sucinta do padrdo definido, divulgadas em sitio eletronico
oficial.

§ 12 E permitida a padronizagdo com base em processo de outro érgdo ou entidade de nivel
federativo igual ou superior ao do 6rgao adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a outra
padronizagdo ser devidamente motivado, com indicagdo da necessidade da Administracdo e dos
riscos decorrentes dessa decisdo, e divulgado em sitio eletronico oficial.

§ 22 As contratagdes de solugbes baseadas em software de uso disseminado serdo disciplinadas em
regulamento que defina processo de gestao estratégica das contratacdes desse tipo de solugado.

Segundo Marcal Justen Filho**:

O art. 44 consagra solucdo ébvia. Trata-se de um dispositivo aparentemente inutil, cuja supressao
ndo produziria qualquer efeito. No entanto, deve-se reconhecer que a expressa disciplina nele
contemplada é relevante para submeter formalmente a compra ou a loca¢do a providéncias prévias
destinadas a assegurar a vantajosidade da operacao realizada.

| Trata-se de estabelecer que, existindo alternativa entre adquirir ou alugar um bem, a escolha devera
I ser justificada em vista da relagdo custo-beneficio.

O art. 44 da Lei n2 14.133/2021 apresenta a seguinte redac3o:

i Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o estudo técnico preliminar
| deverda considerar os custos e os beneficios de cada opgdo, com indicagdo da alternativa mais
1 .

I vantajosa.

43 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.567.
44 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.573.
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b) Regras especificas para contratagoes de obras e servigos de engenharia

Para Margal Justen Filho, “o art. 45 disciplina alguns aspectos atinentes a obras e servicos de engenharia,
relacionados com externalidades negativas e com o cumprimento de politicas publicas de cunho promocional”*.

Acrescenta que “o dispositivo reitera a vinculagdo da Administragdo Publica a normas de diferente natureza. Trata-
se de assegurar a observancia pelo ato convocatdério de uma série de posturas pertinentes a defesa de valores ndo
relacionados diretamente com a execucdo do objeto”®, e que “o art. 45 n3o exaure as exigéncias a serem
observadas em licitagdes de obras e servigos de engenharia. Existe uma grande quantidade de outras imposigdes,
muitas delas previstas na prépria Lei 14.133/2021”%.

Assim estabelece a Lei n? 14.133/2021 em seu art. 45:

Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a:

| — disposig¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas;

Il — mitigagdo por condicionantes e compensag¢ao ambiental, que serdo definidas no procedimento
de licenciamento ambiental;

IIl — utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favoregcam a
redugao do consumo de energia e de recursos naturais;

IV — avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagao urbanistica;

V — protegao do patrimonio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI — acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Os diversos regimes de execugao indireta de obras e servigos de engenharia estdo previstos no art. 46 da Lei n?
14.133/2021:

Art. 46. Na execucgdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:
| — empreitada por prego unitdrio;

Il — empreitada por preco global;

i IIl — empreitada integral;

IV — contratagdo por tarefa;

1 'V — contratagdo integrada;

VI — contratagdo semi-integrada;

i VIl — fornecimento e prestacdo de servico associado.

Sobre esse art. 46 da Lei n2 14.133/2021, observa Margal Justen Filho:

O elenco contemplado nos incisos do art. 46 ndo apresenta natureza homogénea. Os aspectos que
d3do identidade a contratacdo integrada e a contratagdo semi-integrada ndo sdo os mesmos que
fundamentam a distingdo entre empreitada por pregos unitarios e por preco global.

basico e executivo. A contratacdo semi-integrada é identificada pela assunc¢do pelo contratado da

]
1
1
1
1
1
1
:
i A contratacdo integrada se caracteriza pela atribuicdo ao contratado da elaboracdo dos projetos
1
1
i ~ . .
| elaboragdo do projeto executivo.

1

1

1

A empreitada integral versa sobre a obrigacdo de executar prestacdo abrangendo infraestrutura e

4 Op. cit., p.573.
46 Op. cit., p.573.
47 Op. cit., p.573.
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funcionamento de um empreendimento.

J& as contratagGes em regime de pre¢os unitdrios se peculiarizam porque o montante da
remuneragdo devido ao particular é calculado pelo valor dos itens executados. A contratagdo por
preco global assegura ao contratado um valor estimado de modo abrangente, sem que o pagamento
seja vinculado aos diversos itens necessarios a execugdo da prestagdo.

A comprovagao da heterogeneidade do elenco se encontra na regra do § 9.2 do art. 46, que
determina que todas as contratagdes previstas nos incisos do caput serdo contratadas por prego
global, menos aquelas que o forem por pregos unitarios. Por exemplo, uma contratagdo integrada
obedecerd ao regime da empreitada por prego global. Isso significa que empreitada por prego global
ndo é uma categoria excludente da contratagdo integrada. Logo, as diversas figuras ndo se
diferenciam entre si por um mesmo critério. !

Oportuno lembra das definicdes dos regimes constantes no art. 62 da Lei:

Art. 62(...)

XXVIII - empreitada por prego unitario: contratagdao da execu¢do da obra ou do servi¢o por prego
certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por prego global: contrata¢do da execug¢do da obra ou do servigo por prego certo
e total;

XXX - empreitada integral: contratagao de empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade do
contratado até sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em operagdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga estrutural e operacional;

XXXI - contratagao por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratagdo integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras
e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operacdo e as demais operagbes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em
gue o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV - fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de contratacdo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua opera¢do, manutencdo ou ambas,
por tempo determinado;

Margal Justen Filho apresenta a seguinte definicdo para contratacdo integrada:

A contratagdo integrada consiste num contrato de empreitada de obra e servigos de engenharia, em
gue a Administracdo contratante apresenta um anteprojeto de engenharia e o particular contratado
assume a obrigacdo de conceber as solugdes, elaborar os projetos basico e executivo e executar o
objeto com o fornecimento de materiais, utilizacdo de equipamentos, aquisicdo e desenvolvimento
de programas de informatica e tudo o mais que se fizer necessario a entrega do objeto em
funcionamento, mediante remuneracgdo abrangente e vinculada a operacdo do empreendimento em
condicdes predeterminadas.

Embora tendo como referéncia a legislagdo do RDC (Lei n? 12.462/2011), julga-se importante destacar as seguintes
jurisprudéncias do TCU:

i (...) aadogdo da contratacdo integrada, de que trata a Lei 12.462/2011, sem a efetiva demonstracdo
I das vantagens técnicas e econdmicas auferidas pela sua utilizagdo, comparativamente aos outros
i regimes previstos na legislacdo, afronta o disposto no art. 9.2 da Lei 12.462/2011 e na jurisprudéncia
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do TCU (Acérddo 10.829/2020, 1.2 Cam. rel. Walton Alencar Rodrigues)

O contrato 879/2013 foi assinado no regime de contratagdo integrada, instituido pelo art. 9.2 do RDC,
no qual o particular assume as tarefas de elaboragdo do projeto basico, do projeto executivo e da
execuc¢do do empreendimento. Ao se responsabilizar pelo desenvolvimento dos projetos, admitidas
as excegdes especificadas no art. 9, § 4.2, da Lei 12.462/2011 (caso fortuito, forca maior e alteracdes
de projeto solicitadas pela administragdo e nao decorrentes de erros ou omissdes por parte do
contratado), o contratado, em geral, assume os riscos relacionados a fatos novos, ndo indicados no
edital ou no anteprojeto que fundamentou a concorréncia.

(...) Em um anteprojeto é natural que existam lacunas de dimensionamento de partes do
empreendimento ainda ndo elaboradas e, dessa forma, sdo necessarios procedimentos expeditos e
paramétricos para o balizamento preliminar de custos. Diante dos elementos de que dispde, cumpre
a Administragdo realizar estimativas tdo precisas quanto o anteprojeto permitir, maxime para que o
julgamento dos pregos ofertados na licitagao tenha paradigma consistente de comparagao.

De toda forma, o anteprojeto deve oferecer elementos minimos que permitam a efetiva
caracterizagdo da obra, em cumprimento a exigéncia legal ja transcrita. Tais elementos devem
conferir a licitagdo um lastro minimo comparativo para a definigdo da proposta mais vantajosa e
oferecer aos concorrentes informagdes suficientes para o dimensionamento de suas solugdes e o
calculo de sua proposta (Acérdido 2.980/2015, Plenario, rel. Min. Ana Arraes).

Ha de se notar que os projetos-padrao contratados pelo Banco ... se pretendem ‘projetos executivos’
dos terminais e, ainda que seja razoavel admitir a necessidade de algum detalhamento adicional no
momento da execug¢do, nao é esperado que os concorrentes apresentem solugdes essencialmente
diversas daquelas indicadas nos modelos.

Alids, sequer poderia ser admitida a utilizacdo da contratagdo integrada para licitar objeto para o
qual ja se dispGe de projeto executivo em sua totalidade, ja que as solugdes de engenharia ja
estariam previamente postas e ndo é possivel vislumbrar circunstancia que satisfaga as condi¢cdes
definidas no art. 9.2 da Lei 12.462/2011 para aplicacdo do instituto. Ndo haveria espaco para
inovacdo tecnoldgica ou para competicdo com foco em metodologias diferenciadas e, em se tratando
de obras civis comuns, reduzidas seriam as hipdteses de execu¢do com tecnologia de dominio restrito
no mercado que permitam justificar a contratacao integrada.

Adicionalmente, seria questionavel a op¢do do gestor de despender recursos com a elaboragao de
projeto detalhado e, em seguida, conferir flexibilidade ao particular na definicdo das intervencdes.
Lembro também que a contratagdo integrada, em geral, importa na aceitacdo de maiores riscos pelos
contratados e na consequente majoragao dos custos para a Administragao.

Recente decisdo do TCU, proferida no acérddo 1.850/2015-Plendrio, deixa clara a obrigacdo de se
demonstrar a vantajosidade na utilizacdo do regime de contratagdo integrada, especialmente
guando a competicdo esta associada as metodologias executivas propostas pelos licitantes (Acérdao
2.209/2015, Plenario, rel. Min. Ana Arraes)

Todavia, na esteira dos mais recentes julgados do TCU sobre o RDC, ndo obstante os diferentes niveis
de evolugdo que um anteprojeto pode possuir, é sempre recomendavel exigir-se uma discriminacao
daquilo que estd sendo contratado, amarrando-se as responsabilidades de ambas as partes em
documentos habeis a objetivar a distribui¢do dos riscos entre os contratantes (Acérddo 621/2015,
Plenario, rel. Min. Vital do Régo)

Joel de Menezes Niebuhr faz importante comentario sobre o fornecimento e prestagao de servigo associado:

A Lein. 14.133/2021 inovou o regime de execugdo dos contratos administrativos, prevendo a figura
do fornecimento e prestacdo de servigo associado, que, de acordo com a definicdo do inciso XXXIV

do seu artigo 6°, é o “regime de contratacdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado

responsabiliza-se por sua operagdo, manuten¢do ou ambas, por tempo determinado”. Ou seja,
contrata-se dado objeto e, junto com ele, o contratado tem a obrigacdo de realizar atividades a ele
associadas. Por exemplo, o contratado pode fornecer um equipamento de radioterapia e ficar
responsavel pela sua manutencdo e atualizacdo. Ou, noutro caso, o contratado pode construir uma
estacdo de tratamento de agua e ter a responsabilidade de manté-la e opera-la. O racional do regime
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de fornecimento e prestagdo de servigo associado é o de obter em Unico contrato uma solugdo
integrada para dada demanda da Administragdo Publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, mesmo antes da Lei n. 14.133/2021, ja vinha
reconhecendo a possibilidade. Por exemplo, no Acérddo n. 2020/2017, o Plendrio admitiu a
contratagcdo de solugdo imobilidria completa, que é uma espécie de fornecimento e prestagdo de
servigo associado. Licitagdo que tenha por objeto a locagdo de bem imdvel juntamente com servigos
de seguranga, manutencgao, limpeza e conservagao (solugdo imobilidria completa), contidos na taxa

condominial, ndo representa, por si s, violagdo ao art. 23, §1°, da Lei 8.666/1993, haja vista que

esse dispositivo ndo traz regra absoluta, devendo ser avaliado, caso a caso, se o parcelamento é
vantajoso ou nao para a Administragdo.

Os paragrafos do 46 da Lei n? 14.133/2021 pontua regras sobre os regimes de execucio:

| § 12 E vedada a realizagdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a
hipdtese prevista no § 32 do art. 18 desta Lei. (projetos: inexisténcia de prejuizo para aferigdo dos
padrdes de desempenho e qualidade)

§ 22 A Administragdo é dispensada da elaboragdo de projeto bdsico nos casos de contratagdo
integrada, hipdtese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida
em ato do drgdo competente, observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 62 desta
! Lei. i

§ 32 Na contratagdo integrada, apds a elaboragdo do projeto basico pelo contratado, o conjunto de
desenhos, especificagdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a
aprovacgdo da Administragao, que avaliara sua adequagdo em relagdo aos parametros definidos no
edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas altera¢des que reduzam a qualidade ou a
vida.

§ 42 Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato, sempre que for o
caso, deverdo prever as providéncias necessarias para a efetivagdo de desapropriacdo autorizada
pelo poder publico, bem como: !

| — o responsavel por cada fase do procedimento expropriatério;

Il — a responsabilidade pelo pagamento das indenizages devidas;

lIl — a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagdo pelos bens expropriados, inclusive de
custos correlatos;

IV — a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca entre o custo da
desapropriagdo e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso
na disponibilizacdo dos bens expropriados;

V — em nome de quem deverd ser promovido o registro de imissdo provisoria na posse e o registro
de propriedade dos bens a serem desapropriados.

§ 52 Na contratagcdo semi-integrada, mediante prévia autorizacao da Administracdo, o projeto basico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inova¢des propostas pelo
contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de reducdo do prazo de
execucdo ou de facilidade de manutencdo ou operagao, assumindo o contratado a responsabilidade
integral pelos riscos associados a alteracdo do projeto basico.

§ 62 A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovacao, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§72 (VETADO)
§82 (VETADO)

§ 92 Os regimes de execugdo a que se referem os incisos Il, lll, IV, V e VI do caput deste artigo serdo
licitados por preco global e adotardo sistematica de medicdo e pagamento associada a execugdo de
etapas do cronograma fisico- financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada
a adocdo de sistematica de remuneragdo orientada por precos unitarios ou referenciada pela
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i execugdo de quantidades de itens unitarios. (empreitada por prego global, empreitada integral,
i empreitada por tarefa, contratagdo integrada e contratagdo semi-integrada)
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6. Julgamento da proposta

Sobre julgamento de proposta de pregos em licitagOes publicas, oportuna é a mengdo feita por Joel de Menezes
Niebuhr ao principio do julgamento objetivo*®:

O principio do julgamento objetivo veda que a selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse
publico seja pautada por critérios subjetivos, que impliquem avaliagdo de acordo com o sabor ou o
gosto pessoal dos agentes estatais. Ele esta diretamente ligado aos principios da igualdade e da
impessoalidade, visto que, se o resultado da licitagdo fosse decidido pelo gosto pessoal dos agentes
administrativos, franquear-se-iam espagos para posturas discriminatdrias, prestantes a beneficiar
apadrinhados ou desfavorecer desafetos, falecendo, dai, o préprio sentido da licitagdo publica. Sem
embargo, ndo se deve ter a pretensdao de que o julgamento sempre se realize sob critérios
estritamente objetivos. Admite-se, especialmente quando o julgamento envolve fatores técnicos e
artisticos, algum grau de subjetividade. No entanto, mesmo nesses casos, os critérios devem ser
preestabelecidos no edital e todos os juizos amplamente motivados, a fim de alcangar o maior grau
de objetividade possivel.

O art. 59 da Lei n2 14.133/2021 trata da verificacdo da conformidade das propostas com as condi¢des minimas e
exigéncias fixadas no edital da licitagdo:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 19 A verificagdo da conformidade das propostas poderd ser feita exclusivamente em relagao a
proposta mais bem classificada.

§ 22 A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 32 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo da
exequibilidade e de sobreprecgo, serdao considerados o preco global, os quantitativos e os precos
unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a
ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

§ 52 Nas contratacGes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Pelo §12 do art. 59 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo tem a discricionaridade de definir se o exame de
conformidade das propostas recaird apenas em relacdo aquela mais bem classificada ou a todas.

Por outro lado, a Lei n? 14.133/2021 n3o definiu em que momento deverd ocorrer esse exame de conformidade.

Assim, a escolha do momento para o exame de conformidade devera levar em consideracgdo a celeridade que deve
ser observada em todo processo de licitagdo (art. 52 da Lei n? 14.133/2021), de forma que, conforme Joel de
Menezes Niebuhr, o modo de disputa adotado no certame pode ser um fator determinante para o exercicio dessa

48 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2022. (e-book).
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discricionariedade®:

Isso pode ser feito perfeitamente nas situagdes em que a Administragdo emprega o modo de disputa
fechado, na forma do artigo 56 da Lei n. 14.133/2021. Nessas hipdteses, ndo ocorre etapa de lances,
porque as propostas sdo apresentadas de uma vez s e sdo definitivas. Dessa maneira, nada impede
que a conformidade delas seja analisada de uma s vez e antes do julgamento propriamente dito.

E, entretanto, invidvel seguir essa opg¢do nas situacdes em que o julgamento segue o modo aberto,
com etapa de lances. Os licitantes apresentam proposta inicial e, na etapa de lances, podem reduzir
os pregos. Logo, o problema é que, com etapa de lances, as propostas definitivas, notadamente os
pregos, somente sdo totalmente conhecidas depois da etapa de lances. Significa que, com etapa de
lances, a Administragdo ndo consegue tratar totalmente da conformidade das propostas antes da
etapa de lances, porque antes dela ndo dispGe dos pregos definitivos.

Ressalva-se que, por outro lado, é viavel nas situagdes em que ocorre etapa de lances fragmentar a
andlise da conformidade das propostas. Ora, o ponto é que as propostas ndao sdo alteradas
completamente na etapa de lances, apenas os precos. Os objetos permanecem os mesmos desde a
apresentacgado inicial das propostas. Sendo assim, nada impede que, ao receber as propostas, a
Administragdo avalie a conformidade de todas elas apenas em relagdo ao objeto exigido no edital, ja
desclassifique aquelas cujos objetos ndo sdo adequados e abra a etapa de lances apenas para os
licitantes cujos objetos s3ao adequados. Na sequéncia, depois da etapa de lances, avalie a

conformidade das propostas ou somente da proposta mais bem classificada, como permite o §1° do

artigo 59 da Lei n. 14.133/2021, sob a mira do preco. Nesse quadro, a conformidade tocante ao
objeto é avaliada antes da etapa de lances e a conformidade tocante ao preco é avaliada depois da
etapa de lances. Alids, essa é a op¢do mais adequada e justa para as situagdes em que ha etapa de
lances, porque nao é adequado permitir que participe da etapa de lances licitante que apresentou
proposta cujo objeto ndo cumpre as condi¢des minimas exigidas no edital. Ora, o licitante que
apresenta objeto mais simples do que o exigido no edital, exatamente por essa razdo, dispde de
custos menores e o seu preco tende a ser menor. Ao admiti-lo na etapa de lances, ele tende a
deturpa-la, a oferecer preco irreal, que os demais licitantes, cujas propostas contemplam o objeto
exigido no edital, ndo conseguem alcangar.

Portanto, por este raciocinio de Joel de Menezes Niebuhr, o0 momento para o exame de conformidade das
propostas de precos apresentadas e em relagdo a quais licitantes podem ser determinado em fungdo do modo de
disputa da licitacdo:

a) No modo de disputa fechado, o exame de conformidade deve ocorrer antes do julgamento e em relagdo
a todos os licitantes participantes;

b) No modo de disputa aberto, o exame de conformidade é realizado em duas num primeiro momento
apenas em relagao ao objeto e deve abranger todos os licitantes participantes e, apds a fase de lances,
apenas para a proposta mais bem classificada, em relagdo ao prego e antes de julgamento.

Pelo §22 do art. 59 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

Esse dispositivo se mostra muito semelhante ao art. 48, inciso I, da Lei n? 8.666/1993, com o diferenciar de que a
Lei Nova, incorporando a doutrina e jurisprudéncia anteriores, determina que a realizagdo de diligéncia antes de
desclassificar uma proposta de precos por inexequibilidade.

Portanto, tanto na situacdo desse §22 como no caso do §22 desse mesmo art. 59, o juizo preliminar da
Administracdo de inexequibilidade de determinada proposta de precos apresentada tem carater de presungao
relativa, cabendo a diligéncia para o licitante, se for o caso, apresentar prova do contrario.

No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, nos termos do §32 do art. 59 da Lei n2 14.133/2021, em
relacdo ao prego, as propostas das licitantes serdo avaliadas quanto a sua exequibilidade e ao sobreprego, e para
tanto a Administracdo devera considerar o preco global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como

49 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2022. (e-book).
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relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

Joel de Menezes Niebuhr chama a atenc3o para a redacdo do §32 do art. 59 da Lei n? 14.133/2021°°:

Pela literalidade do dispositivo, preco unitario irrelevante ndo importa na desclassificagdo das
propostas. Entdo, precisa-se saber se o prego unitario é ou ndo relevante, o que deve ser esclarecido
no edital ou nos documentos técnicos que o acompanham, com destaque para o termo de referéncia
ou projeto basico.

E importante que o edital deve esclarecer quais quantitativos e precos unitarios sdo considerados
relevantes, para que a Administragdo saiba como proceder e para que os licitantes possam toma-los
na devida conta e org¢a-los com maior detencga, o que deflui do principio da vinculagdo ao edital. O
fato é que a desconformidade de prego de item unitdrio considerado irrelevante ndo é o bastante
para a desclassificagdo da proposta, os pardmetros serdo os precos global e unitarios qualificados
como relevantes, pouco importando o regime de empreitada.

E importante observar que a Lei n® 12.462/2011 (RDC), no §32 de seu art. 24, apresenta disciplinamento
semelhante a esse da Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Federal n? 7.581/2011 que regulamento tal Regime
Diferenciado de ContratagOes Publicas assim define itens relevantes:

I 1
Art. 42. Nas licitagGes de obras e servigos de engenharia, a economicidade da proposta sera aferida

com base nos custos globais e unitarios.
i(.) i

§ 22 No caso de adogdo do regime de empreitada por prego unitario ou de contratagdo por tarefa,
os custos unitarios dos itens materialmente relevantes das propostas ndo podem exceder os custos
unitdrios estabelecidos no orgamento estimado pela administracdo publica, observadas as seguintes
condigdes:

| - serdo considerados itens materialmente relevantes aqueles de maior impacto no valor total da
proposta e que, somados, representem pelo menos oitenta por cento do valor total do or¢gamento
estimado ou que sejam considerados essenciais a funcionalidade da obra ou do servico de
engenharia;

A Lei n2 14.133/2021 fixou regras de desempate totalmente diferentes das previstas na Lei n2 8.666/1993.

Para Rafael Henrique Fortunato®:

O dispositivo ora em andlise importou alguns critérios de desempate da Lei n? 12.462/2011 (RDC),
com pequenas modificagdes, mas inovou ao disciplinar, no seu inciso IV, o desenvolvimento de
Programas de Integridade como critério de desempate, estimulando praticas de prevengao a

1
1
1
1
1
1
I
! ~
I corrupgdo.

Portanto, os critérios de desempate segunda a Lei n? 14.133/2021 s3o:

| Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de

desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacao;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacGes previstos
nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de

50 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2022. (e-book).

51 SARAI, Leandro (org.). Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/2021 Comentada
por Advogados Publicos. 2.ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p.732.
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trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagGes dos érgaos
de controle.

§ 12 Em igualdade de condigbes, se ndo houver desempate, serda assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgéo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagcdo, nos termos da Lei n? 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 22 As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagao do disposto no art. 44 da
Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

Negociacao

O art. 61 dispdes que, uma vez realizado o julgamento da proposta, isto é, quando a Administracado, via de regra,
estiver definido a proposta mais vantajosa, poderd realizar a negociacdao de condigdes mais vantajosa com o
primeiro colocado:

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar condigdes mais
vantajosas com o primeiro colocado.

§ 12 A negociacao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do pre¢o maximo definido pela
Administracgdo.

§ 22 A negociagao sera conduzida por agente de contrata¢cdo ou comissdo de contratacdao, na forma
de regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado
aos autos do processo licitatorio.

A seguir, algumas afirmac&es feitas por Margal Justen Filho®? ao comentar este dispositivo da Lei n2 14.133/2021:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Em primeiro lugar, deve-se ter em vista que a negocia¢do nao é obrigatdria, quando o valor ofertado for igual
ou inferior ao orgamento estimado;

O dispositivo autoriza a negociagdo e ndo condiciona a validade da oferta do licitante ao deferimento de uma
reducdo adicional de preco. Essa é uma adverténcia indispensdvel, eis que se tornou comum no ambito do
pregdo exigir que o licitante vencedor conceda vantagens adicionais, sob pena de ser revogada a licitacdo. Essa
orientagdo ndo encontra respaldo legal. Mais ainda, essa conduta administrativa configura desvio de finalidade,
eis que a revogacdo do certame ndo é um meio de constranger o licitante a sacrificar interesses legitimos;

A negociacdo adicional pode ser justificada quando existirem indicios de que a situacdo ainda comporta a
concessao de outras vantagens para a Administragdo. Ndo ha cabimento em adotar a negociacdo de modo
compulsdrio, sem que a Administracdo disponha de dados concretos que justifiquem a sua insisténcia.

E indispensavel a Administracdo tomar em vista que, se a disputa foi intensa e se foi atingido o menor preco
possivel, qualquer outra vantagem pode comprometer a exequibilidade da proposta;

Sera obrigatdria a negociacdo no caso de a proposta selecionada como vencedora superar o valor maximo
admitido, contemplado no orcamento estimado (sigiloso);

Cabe insistir, uma vez mais, que a negociacdo apenas pode ocorrer se houver a divulgacdo do valor do
orcamento. Ndo obstante o veto aposto a previsdo do inc. Il do art. 24, deve-se reputar que a negociacdo

52 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.763-768.
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pressupde o conhecimento pelo licitante do valor maximo aceitdvel.

81



A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos José Vieira de Santana

7. Julgamento da habilitacao

a) Fases de habilitagao

Oportuna é a licdo de Marcal Justen Filho sobre a habilitacdo em licitacdes publicas>®:

A habilitagdao consiste na titularidade dos requisitos previstos em lei e no edital para comprovagao
da idoneidade do sujeito para execugdo satisfatéria do objeto licitado.

O vocdbulo também é utilizado para indicar tanto a fase procedimental de avaliagdo das condigdes
de licitar como a decisdo proferida pela Administragdo.

Na acepgdo de fase procedimental, a habilitagdao consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacitagdo de sujeito para contratar com a Administragdo Publica. Na acepgdo de
ato administrativo decisério, indica o ato pelo qual a Administragao finaliza essa fase procedimental,
decidindo sobre a presenca das condi¢des do direito de licitar.

O art. 62 da Lei n2 14.133/2021 apresenta o que se convencionou denominar requisitos de habilitacgo:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em:

| —juridica;
Il — técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econbmico-financeira.

Os arts. 63 e

65 da Lei n2 14.133/2021 apresentam regras gerais sobre a fase de habilitac3o:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagOes serdao observadas as seguintes disposi¢des:

| — podera ser exigida dos licitantes a declaragao de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

Il — sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

lll — serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV — sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

§ 12 Constara do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagdo,
declaracdo de que suas propostas econGmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

§ 22 Quando a avaliagdo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o conhecimento pleno
das condicGes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagcdo poderd prever, sob
pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de
realizacdo da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia.

§ 32 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, o edital de licitacdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cGes e peculiaridades da contratagao.

§ 42 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a

53 Op. Cit., p.773.
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Administracdo devera disponibilizar data e horério diferentes para os eventuais interessados.
Art. 65. As condigcSes de habilitagdo serdo definidas no edital.

§ 12 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitagdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de
i abertura.

§ 22 A habilitagdo podera ser realizada por processo eletrénico de comunicagdo a distancia, nos
termos dispostos em regulamento.

b) Habilitacao juridica

A habilitacdo juridica foi disciplinada de forma bem suscinta pela Lei n® 14.133/2021 quando comparado com as
regras previstas na Lei n2 8.666/1993:

i Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
| obrigagBes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia
i juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdao para o exercicio da atividade a ser contratada.

c¢) Qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional

A anadlise da qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional devera observar a disciplina do art. 67 da Lei
n? 14.133/2021:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| — apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
qguando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il — certidOes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

IIl —indicacdo do pessoal técnico, das instalaces e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V —registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI — declaragcdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgGes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitagdo.

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagGes de

§ 32 Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos
| e Il (apresentacgdo de profissional e de atestado) do caput deste artigo, a critério da Administracéo,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execu¢do de servigo de caracteristicas semelhantes, hipdotese em
que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.
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§ 42 Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Acérd3o do Plendrio do TCU 1.214/2013

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do caput deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substitui¢cdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 72 Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste
artigo por meio da apresentagdao, no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 82 Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminuig¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e lll do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante poderd apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consércio ndo
identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdao adotados os
seguintes critérios na avaliagao de sua qualificagdo técnica:

| — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgdao quantitativa de sua
participagdo no consdrcio, salvo nas licitagGes para contratacdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao,
inclusive nas licitagbes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo do percentual de participagdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certidao, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddo cdpia do instrumento de constituicdo do consércio.

§ 12. Na documentacgdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados
de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicacdo das sangGes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orientacdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

d) Habilitagao fiscal, social e trabalhista

O art. 68 apresenta as regras sobre as habilitacGes fiscal, social e trabalhista:

Art. 68. As habilitagGes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos:

| —ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il —a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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Il — a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV —aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V —aregularidade perante aJustica do Trabalho; !

VI — o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constitui¢ao Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos,
no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletrénico.

§ 22 A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput deste artigo devera
ser feita na forma da legislagao especifica. !

e) Habilitagdo econ6mico-financeira

A habilitagcdo econdmico-financeira tem previsdo no art. 69 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentacgao:

| — balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il — certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragao, assinada por profissional habilitado
da area contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagcdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

J4d o art. 70 da Lei n2 14.133/2021 apresenta as disposicdes residuais sobre a habilitacdo®*:

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:

| — apresentada em original, por cdpia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administracdo;

Il — substituida por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade publica, desde que previsto no
edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

IIl — dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacoes

54 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.904.
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em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral
(RS 12.500,00) e nas contrata¢des de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar
documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

f) Saneamento de documentos exigidos em licitagoes

A redagdo do art. 64 n3o foi feliz para afastar de vez as duvidas que repousam sobre o saneamento de documentos
ou propostas apresentadas por licitantes.

Margal Justen Filho observa que as disposi¢des do art. 64 devem ser interpretadas conjuntamente com os arts. 12,
inc. lll, e 59, e que “a competéncia para a Administragdo promover o saneamento de defeitos no desenvolvimento
de uma licitacdo n3o reside diretamente no texto da Lei 14.133/2021. Had um fundamento constitucional para isso.
Isso significa que o § 1.2 do art. 64 apresenta natureza declaratdria, antes do que constitutiva da referida
competéncia”®.

Assim dispdes o art. 64 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicao ou a
apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| —complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitagcdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas
gue ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificagao.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Em julgamento ocorrido em 26/05/2021, o Plenario do TCU prolatou o Acérddo n2 1.211/2021 oferecendo uma
interpretacdo aos art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e ao art. 43, §39, da Lei 8.666/1993. Essa jurisprudéncia foi
reafirmada em pelo menos dois momentos posteriores:

Acérdio 1.211/2021-Plenério
SUMARIO

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,

55 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.794.
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durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso
Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedag¢do a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante
qguando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

ACORDAO 2.443/2021 - PLENARIO

9.3.1. promova a anulagdo da decisdo da autoridade competente que reformou a decisdo do
pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb Ambiental Ltda. no Pregdo 45/2020, que ofertou
0 menor pre¢o, com a consequente habilitagdo da citada Empresa, tendo em vista que a
apresentacdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela Empresa Delurb, emitido em
9/3/2021, destinado a atestar condicdo preexistente a abertura da sessdo publica, ndo se configura
motivo plausivel para a inabilitagdo do licitante, conforme entendimento firmado no Acérdao
1211/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues;

ACORDAO 2.673/2021 - PLENARIO
SUMARIO

REPRESENTACAO DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR E
REALIZACAO DE OITIVAS. ANALISE DOS ELEMENTOS REMETIDOS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA ADOCAO DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO
RETORNO DO CERTAME A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedagdo & inclusio
de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 n3o
alcanga documento ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverad ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, ainda sobre a vigéncia da Lei n? 8.666/1993, ja manifestou
entendimento no mesmo sentido:

PROCESSO TC N2 1302015-8 - MEDIDA CAUTELAR REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 423/2012
DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DE PERNAMBUCO - PRESIDENTE E RELATOR: CONSELHEIRO
DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Trata-se de MEDIDA CAUTELAR requerida pela empresa Phonak do Brasil — Sistemas Audiolégicos
Ltda. para determinar a imediata suspensdo do Pregdo Eletrénico n® 423/2012, da Secretaria
Estadual de Saude de Pernambuco, cujo objeto é a aquisicdo de 14 unidades de aparelho para
potencial evocado auditivo, conforme as especifica¢cOes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

()

Entendi que o dissenso esta na interpretacdo a ser conferida ao artigo 43, § 32 da Lei de Licitacdo,
segundo o qual é facultada a comissdo de licitagdo ou a autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, “a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”. Ou seja, no caso concreto aplicar-se-ia a diligéncia em questdo? A
diligéncia seria uma faculdade ou estaria obrigada a Administracdo em procedé-la? Haveria violacao
aos Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, do Julgamento Objetivo e da Isonomia?

De fato, entendi, conforme argumentado pela representante, que, a despeito do que sugere a
literalidade da redagcdo empregada no artigo, nem a comissdo de licitagdo e nem qualquer outro
6rgdo administrativo possui competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou ndo realizar
tais diligéncias e, quanto a vedacdo, contida no proéprio artigo 43, § 3°, relativa a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta, tenho que a
intencdo do legislador foi impedir que o pedido de diligéncias funcionasse como uma segunda
oportunidade para aquelas empresas que ndo cumpriam as condi¢ces de habilitacdo no prazo. A
representante, embora tenha claudicado na apresentacdo da documentacdo consentdnea,
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preenchia todas as condi¢cdes reais de habilitagdo (produto que atende tecnicamente as
caracteristicas solicitadas no edital e que estava devidamente registrado na ANVISA).

Entendi que a autoridade deve valer-se das diligéncias em nome do interesse publico com vistas a
atingir os melhores resultados para a Administragdo. No caso em apre¢o, a CPLM tinha elementos
claros que deixavam vislumbrar a possibilidade de troca do registro da ANVISA posto que, como
argumentado pela representante, ndo havia dividas por parte da comissdo de licitagdo de que o
equipamento que a Phonak intentava fornecer era o SmartEP USB Jr., ja que, em 11 de janeiro de
2013, em meio ao procedimento de verificagdo da documentagdo da Phonak, a comissdo solicitou a
Phonak o manual de uso do referido equipamento. Nessa ocasido, a Phonak enviou o manual de uso
do SmartEP USB Jr., o que evidenciaria que a juntada do registro na ANVISA concernente ao Smart
OAE era fruto de um engano.

De fato, a existéncia de duvida obriga a comissao de licitagao a diligenciar. Como o registro na ANVISA
é documento publico, disponivel em banco de dados no site oficial da agéncia, uma simples consulta
pelo nome do produto no enderego eletronico da ANVISA seria suficiente para evidenciar que o
equipamento SmartEP USB Jr. possuia registro e que a documentagdo fornecida foi fruto de um
engano. A consulta é de fato muito simples e foi realizada por este julgador no site da ANVISA
http://www?7.anvisa.gov.br/datavisa/Consulta_ Produto_correlato/consulta_correlato.asp.
Basta colocar o nome do produto “SmartEP” que, facilmente, obtém-se o seu registro na ANVISA.
N3o é razodvel o parecer da Geréncia de Projetos e Engenharia Clinica informando que a proposta
da Phonak “ndo atende tecnicamente as caracteristicas solicitadas pelo edital. Registro da ANVISA
(nuimero 80057980016)”, pois o produto atende tecnicamente as caracteristicas solicitadas pelo
edital, o que ocorreu foi a apresentacdao de documento de registro relativo a outro produto, fato
facilmente comprovado, mormente pela geréncia de Engenharia Clinica que deve deter expertise
para o trato dessas questdes. Desta forma, proteger-se-ia o interesse publico garantindo-se a
aquisicdo de equipamentos por preco significativamente menor, resultando em economia em torno
de 25% aos cofres publicos.

Acrescente-se quanto a questdo da diligéncia, conforme pugnou a Phonak em sua representagao,
gue o Tribunal de Contas da Unido entende que o dever de diligéncia contido no artigo 43, § 32 tem
de ser observado “de forma a flexibilizar formalismos que podem redundar na frustracdo ao carater
competitivo que deve reger as licitagdes na administragdo publica” (Acérddo 616/2010). Nesse
mesmo sentido, também o voto do Ministro Ubiratan Aguiar no Acorddo 1899/2008, proferido em
sessdo do Plenario do TCU, o qual afirmou que havendo dudvida nao é licito ao agente publico decidir
em prejuizo do interesse coletivo, principalmente quando tal decisdo inabilita proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Jurisprudéncia selecionada do TCU sobre saneamento de vicios em documentos de habilitacdo e propostas de
precos de licitantes:

Boletim de Jurisprudéncia n2 202
Acérdido 2742/2017 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Licitagdo. Julgamento. Erro material. Composigcdo de custo unitario. Prego unitdrio.

Estando os precos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados pela
Administracdo, é de excessivo rigor a desclassificacdo da proposta por divergéncia entre seus precos
unitarios e respectivas composicGes detalhadas de custos, por afronta aos principios da
razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de economicidade nas
contratagGes. Referida divergéncia se resolve com a retificacdo das composi¢des, sem necessidade
de modificagbes ou ajustes em quaisquer dos valores lancados na proposta a titulo de precos
unitarios.

Acérdio n2 830/2018 — Plenario
Enunciado

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de precos de licitante ndo
enseja, necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracdo
promover diligéncia junto ao interessado para a correcdo das falhas, sem permitir, contudo, a
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alteragdo do valor global originalmente proposto.
Acérddo n2 2.239/2018 — Plendrio
Enunciado

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administracdo por erro de baixa materialidade
que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.

Acérddo n2 2.302/2012 - Plendrio
Enunciado

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena
de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentag¢ao ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.

Acérdio n2 2.730/2015 - Plenario
Enunciado

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cSes legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagao das empresas em
disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993).
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8. Fase recursal e formalidades complementares

a) Impugnacao ao edital da licitagao

As regras sobre pedido de esclarecimentos e de impugnagdo ao edital da licitagdo estdo revistas no art. 164 da Lei
n? 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da
abertura do certame.

Diferentemente da Lei n2 8.666/1993, a Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos ndo faz distingdo entre as pessoas que
podem solicitar esclarecimentos ou impugnar os termos do edital do certame. Ou seja, seja uma pessoa fisica, uma
pessoa juridica, licitante ou ndo, todos tém igual direito, podendo formular o pedido no prazo de até 3 (trés) uteis
antes da data de abertura do certame.

Ja a Administragdo tem o prazo de até 3 (trés) dias Uteis ou, excepcionalmente, até o Ultimo dia util anterior a data
de abertura do certame.

Em todo caso, a resposta a impugnacdo ao edital ou ao pedido de esclarecimento devera ser divulgada em sitio
eletrénico oficial.

ALein?14.133/2021 n3o informa aquém sera dirigido o pedido de esclarecimento ou a impugnacio ao edital, mas,
por uma questdo de coeréncia com os atos de publicidade da licitagdo, essa pessoa deve ser ou o agente de
contratacdo ou a comissao de contratagdo, a quem também cabe o dever de responder, ainda que a sua resposta
seja subsidiada por outra area da Administragao.

E de se observar que a contagem dos prazos para impugnar edital de licitagdo ou para apresenta pedidos de
esclarecimento se conta para tras. Ou seja, se conta de forma regressiva a partir da abertura do certame.

Essa forma de contagem regressiva, ao longo do tempo, gerou duvidas e polémicas por entre aqueles que atuam
em licitagGes publicas.

Todavia, apresenta-se a solugdo julgada mais correta para dirimir divida em contagem regressiva de prazos. Trata-
se do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdio n° 2.625/2008 — TCU — Plenario, cujo
relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relagdo a resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio da contagem
regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n? 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O
i primeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia util, prazo limite para impugnacdo do edital, foi
o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom estender este
prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo
| em horas. ]

Naquele caso da Caixa, reportado no Acérdio citado, a licitagdo aconteceu no dia 11/07/2008 e a impugnacdo
poderia ser apresentada, a qualquer hora do expediente, no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da licitagdo,
como determina a contagem de prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

Também, o Tribunal de Contas da Unido manifestou entendimento semelhante no Acérdido n2 1/2007 (processo
TC 014.506/2006-2) quando considerou ser tempestiva umaimpugnacdo apresentada em 22/11/2005 (terca-feira)
em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através do Acérdio n?
382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) julgou ser tempestiva uma impugnac¢do apresentada em 27/9/2002
(sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).

Exemplo:
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Domingo Segunda Terga Quarta Quinta Sexta Sabado
1 2 3 4 5
Prazo para
impugnar ou
questionar
6 7 8 9 10 11 12
Sessao de
abertura
13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 31

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comecgo e inclusdo do
dia do vencimento e observarao as seguintes disposi¢des:

| - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no érgdo ou entidade competente.

§ 12 Salvo disposicdo em contrario, considera-se dia do comeco do prazo:

| - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacgdo na internet;
Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos correios.

§ 29 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia
em que nao houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver
indisponibilidade da comunicacgdo eletronica.

§ 32 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia
equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.

b) Recurso hierarquico e pedido de reconsideragao

A disciplina sobre recursos hierarquicos e pedidos de reconsidera¢do se encontra no art. 165 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
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d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

| - aintengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo
para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da
inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisao no prazo
de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 32 0 acolhimento do recurso implicara invalidagao apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimagao pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do recurso.

§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Inicialmente,

n3o se pode deixar de citar as palavras de Marcal Justen Filho®®:

A existéncia do recurso é uma garantia constitucional, que se relaciona intrinsecamente ao instituto
do devido processo, da dissociagdo de competéncias decisdérias e da natureza democratica da
organizagdo do poder politico e da atividade administrativa, tal como exposto nos comentarios ao
art. 158, anteriormente.

Portanto, o recurso ndo é previsto por lei como uma liberalidade do legislador, mas a lei apenas da
aplicacdo a uma imposicdo assegurada pela Constituicdo quando consagrou a garantida do devido
processo legal no art. 5.2, incs. LIV e LV.

Embora reconhega que o recurso é uma garantia constitucional, o Autor esclarece que os requisitos de
admissibilidade devem ser observados®”:

a) Aexisténcia de umadecisdao: N3o cabe recurso em hipétese em que ndo tenha existido decisdo. A omissdo
em decidir pode legitimar o sujeito a se valer de algum instrumento em defesa de seus interesses, mas
nao autoriza o recurso;

b) O interesse recursal - a sucumbéncia: Cabe o recurso contra decisdo que produza lesdo aos direitos ou
afete os interesses de um licitante;

c) A legitimidade ativa: O recurso é reservado ao sujeito que participa na licitagdo, de um procedimento
auxiliar de licitacdo ou do contrato.

Sobre a distingdo entre o recurso hierarquico (art. 165, inciso 1) e o pedido de reconsideragdo (art. 165, inciso ll),
Margal Justen Filho leciona que ela estd na pessoa competente para emitir a decis3o>®:

Na sistematica da Lei 14.133/2021, a distingdo fundamental entre as duas hipéteses reside em que
a competéncia para decidir o recurso é atribuida a uma autoridade hierarquicamente superior aquela

56 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.672-1.673.

57 Op. cit., p.1.673-1.6

58 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.676.
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que proferiu a decisdo recorrida.

Ja o pedido de reconsideragdo é dirigido a mesma autoridade, pleiteando a revisdo da decisdo
anterior por ela mesma proferida.

Conforme a disciplina do art. 165 da Lei n2 14.133/2021, o recurso hierarquico:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

Tem prazo de interposigdo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da efetiva ciéncia pelo sujeito da
existéncia da decisdo;

A oportunidade Unica, verificada quando do encerramento do procedimento;

Necessidade da manifestagdo do interessado em recorrer;

Ndo precisa haver motivagdao na manifestacao de recorrer;

Recebido o recurso, devem os interessados serem intimados;

O prazo para apresentar contrarrazdes € o mesmo para o recurso e terdinicio na data de intimagdo pessoal
ou de divulgagdo da interposi¢ao do recurso

Sera dirigida a autoridade que proferiu a decisdo impugnada;

Esta autoridade tem o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para reconsiderar a decisdo recorrida e findo este prazo
devera encaminhar o recurso com sua motivagao para a autoridade superior;

A autoridade superior tem o prazo 20 (vinte) dias Uteis, contados do recebimento dos autos, para decidir
0 recurso interposto.

Sobre o cabimento do pedido de reconsiderac3o, leciona Marcal Justen Filho>®:

Caberd pedido de reconsideracdo quanto a qualquer outro ato administrativo dotado de cunho
decisorio, que nao esteja previsto no elenco do inc. | do art. 165. Assim, por exemplo, considere-se
a hipdtese de o licitante ser convocado para firmar o termo de contrato (ou aceitar ou retirar o
documento equivalente). Suponha-se que o sujeito apresente um pleito de prorrogagdo do prazo,
qgue venha a ser rejeitado pela autoridade e que seja reconhecido o inadimplemento absoluto do
contrato. Essa hipdtese nao se enquadra no conceito de “rescisao de contrato”.

Para apresentar o recurso ou o pedido de reconsideragdo, a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 165, §52, assegura ao
interessado vis dos elementos indispensdaveis a defesa de seus interesses.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho afirma®:

O particular, em vista de seus direitos e interesses no procedimento licitatério, tem direito a obter
todas as informagdes em poder da Administragdo para interpor o recurso ou formular o pedido de
reconsideracdo.

0O § 5.2 do art. 165 deve ser interpretado em termos, quando estabelece que o licitante tem direito
de vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses. O juizo sobre a relevancia dos
documentos incumbe ao interessado, ndo a Administracdo. Portanto, ndo cabe a Administracdo,
salvo em hipdteses de conduta teratoldgica do particular, negar a ele o acesso a documentos ou
informacGes sob o argumento de que sdo irrelevantes. O particular pode exigir o acesso a todas as
informacgGes e a Administracdo somente pode opor-se a isso caso exista algum risco a seguranca da
sociedade ou do Estado. A existéncia de risco devera ser verossimil e devidamente fundamentada
pelo administrador publico no ato que negar o acesso a informacao requisitada.

¢) Recurso administrativo quando da aplicagdao de san¢ao

O art. 166 da Lei n? 14.133/2021 disciplina o recurso quando da aplica¢gdo das san¢8es de adverténcia, multa ou

59 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.678.
60 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.678.
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impedimento de licitar e contratar, disciplinadas no caput do art. 156, incisos |, Il e llI:

Art. 166. Da aplicagdo das sangGes previstas nos incisos I, Il e Ill do caput do art. 156 desta Lei cabera
recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagao.

Paragrafo Unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
encaminhara o recurso com sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo
no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

No caso de aplicagdo da sangdo de declaragdo de inidoneidade (art. 156, inciso 1V), cabe recurso disciplinado no
art. 167 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 167. Da aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput do art. 156 desta Lei caberd apenas
pedido de reconsideragdo, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data da intimagdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu

1
1
1
1
1
1
1
1
1 .
; recebimento.

Para Margal Justen Filho, “a adogdo de prazos diversos decorre de que, usualmente, a aplicagao de sangGes envolve
questdes de direito e de fato complexas. Ha a necessidade de obtengdo de documentos e de informagbes. A
incidéncia do prazo exiguo do art. 165, § 2.2, implicaria les3o ao direito de ampla defesa”®.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade competente serd auxiliada pelo érgao
de assessoramento juridico, que devera dirimir dividas e subsidia-la com asinformagdes necessarias.

Pela Lei n2 14.133/2021, o recurso e o pedido de reconsidera¢do tém o efeito devolutivo e suspensivo, cuja
distingdo é dada por Margal Justen Filho:

a) O efeito devolutivo consiste na atribui¢do a autoridade julgadora da competéncia para rever a decisdo

b)

recorrida e editar uma nova, que substituird a anterior. Para usar a terminologia comum, o recurso
devolve a autoridade julgadora o conhecimento da controvérsia;

O efeito suspensivo consiste na suspensdao dos efeitos da decisdo recorrida. A decisdo recorrida nao
produzira efeitos enquanto nao houver o julgamento do recurso.

No Paragrafo unico do art. 168, mais uma vez a Lei n2 14.133/2021 destaca a atuacdo da assessoria juridica no
processo de contratagdo, nesta oportunidade, quando do julgamento dos recursos apresentados.

Sobre este tema, Margal Justen Filho destaca®:

i Todas as decisdes da autoridade administrativa devem ser antecedidas da oportunidade para a
i manifestacdo do 6rgdo de assessoramento juridico. Imp&e-se ouvir a assessoria juridica antes de
i proferir decisdo suscetivel de recurso ou de pedido de reconsideracdo. Na sequéncia e se houver a
| efetiva interposicdo de recurso ou de pedido de reconsideragdo, é indispensavel uma nova
i manifestacdo de cunho juridico.

61 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licita¢cdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.682.
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9. Instrumentos auxiliares — Sistema de registro de pregos

a) Procedimentos auxiliares

Os procedimentos auxiliares consagrados pela Lei 14.133/2021 se desenvolvem sem vinculo com uma licitagdo
especifica e seus resultados podem ser aproveitados no curso de um nimero determinado ou indeterminado de
certames ou contratacdes, tal como previsto por ocasido de sua realiza¢do®.

A Lei n2 14.133/2021 assim disp&em em seu art. 78:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitages e das contratagdes regidas por esta Lei:

1
1
1
1
| 1 —credenciamento;
1

Il — pré-qualificagdo;
I lll = procedimento de manifestagdo de interesse; !
IV — sistema de registro de pregos;
i V — registro cadastral. i

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e
objetivos definidos em regulamento.

§ 22 O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos incisos Il e
Il do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento das licitagGes.

Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo: i

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de
contratagGes simultaneas em condi¢des padronizadas; !

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

IIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacao e das condicdes |
de contratagdo inviabiliza a selegcdo de agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:

| -a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em sitio eletronico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipdtese doinciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata
e simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda; i

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cGes padronizadas de
contratacdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da !
contratagao;

IV - na hipdtese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as cotacGes de
mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administracdo;

63 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.125.

95



A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos José Vieira de Santana

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Nas palavras de Edgar Guimardes®:

Ha casos em que a necessidade da Administracdo somente restara plena e satisfatoriamente
atendida com a contratagdo do maior nimero possivel de particulares. Nesta hipétese, com a devida
e robusta justificativa do gestor publico, a competicdo deixa de existir, porque todos os interessados
que manifestarem interesse e atendam as condi¢Ges previamente fixadas, serdo contratados. Ndo
ha, portanto, uma relagdo de exclusdo, fendmeno este presente nos certames licitatérios. Ao
contrdrio, no credenciamento temos um processo de inclusdo.

O procedimento administrativo de credenciamento, em sendo realizado por meio da inexigibilidade
de licitagdo, tendo como fundamento legal a inviabilidade da competi¢do prevista no caput do artigo
25 da Lei n2 8.666/1993.

Fato é que a Lei n? 14.133/2021 contemplou esta figura juridica, primeiramente, conceituando-a
como “processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados”.

Ademais, na mesma linha adotada no ambito das Cortes de Contas e na doutrina, o legislador da
novel lei de licitagao, acertadamente — diga-se de passagem —, elencou o credenciamento como uma
hipétese de contratacdo direta. E o que se subtrai do artigo 74, inciso IV ao dispor que é inexigivel a
licitagdo nos casos de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

Fago minhas as palavras de Eduardo Augusto Guimaraes ao afirmar que o sistema de credenciamento
traz algumas praticidades a Administragao Publica, pois, evidentemente, desburocratiza suas a¢oes
com a diminuicdo do numero de processos licitatérios e melhor aproveitamento dos recursos
publicos, tendo em vista que, na maioria dos casos o preco a ser pago é previamente fixado no edital
de chamamento publico.

Pré-Qualificagao

Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:

| - licitantes que reunam condig¢des de habilitagdo para participar de futura licitagdo ou de licitagao
vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administracado.
§ 12 Na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja constarem do registro
cadastral;

Il - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacao de qualidade.

§ 22 O procedimento de pré-qualificacdo ficara permanentemente aberto para a inscricdo de
interessados.

§ 32 Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:
| - as informagGes minimas necessarias para definicdo do objeto;
Il - a modalidade, a forma da futura licitagdo e os critérios de julgamento.

§ 42 A apresentacdo de documentos far-se-a perante Orgdo ou comissdo indicada pela
Administracdo, que deverd examinda-los no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis e determinar
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corre¢do ou reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vistas a ampliagdo da
competigao.

§ 52 Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catdlogo de bens e servicos da
Administragao.

§ 62 A pré-qualificagdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores.

§ 72 A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de
habilitagdo necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipdtese, a igualdade de condi¢Ges
entre os concorrentes.

§ 82 Quanto ao prazo, a pré-qualificagdo tera validade:
| -de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

§ 92 Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos a
disposi¢do do publico.

§ 10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo podera ser restrita a licitantes ou
bens pré-qualificados.

Edgar Guimaraes observar ao comentar o art. 80 da Lei n2 14.133/2021°:

A Lei n? 14.133/2021 ao disciplinar a figura da pré-qualificacdo, deu uma configuracdo juridica um
pouco diversa daquela que, resumidamente, explicitamos acima.

No que toca ao conceito, a novel lei de licitacdo a define como um “procedimento seletivo prévio a
licitagdo, convocado por meio de edital, destinado a andlise das condi¢des de habilitagao total ou
parcial, dos interessados ou do objeto”.

Trata-se de um procedimento administrativo prévio a instauracdo de uma licitagdo, destinado a
coletar informag¢des, documentos e até mesmo amostras de produtos a fim de constatar o
preenchimento de certos requisitos por parte de interessados.

Procedimento de Manifestacao de Interesse

Art. 81. A Administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de
manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico, a
propositura e a realizagdo de estudos, investigacGes, levantamentos e projetos de solucdes
inovadoras que contribuam com questées de relevancia publica, na forma de regulamento.

§ 12 Os estudos, as investigacGes, os levantamentos e os projetos vinculados a contratacdo e de
utilidade para a licitacdo, realizados pela Administracdo ou com a sua autoriza¢do, estardo a
disposicdo dos interessados, e o vencedor da licitagdo devera ressarcir os dispéndios
correspondentes, conforme especificado no edital.

§ 22 A realizacdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacOes, levantamentos e projetos em
decorréncia do procedimento de manifestacdo de interesse previsto no caput deste artigo:

| - ndo atribuird ao realizador direito de preferéncia no processo licitatério;
Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagdo;
Il - ndo implicara, por si s6, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboracdo;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitagcdo, vedada, em qualquer hipdtese, a cobranga
de valores do poder publico.
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§ 32 Para aceitagdo dos produtos e servigos de que trata o caput deste artigo, a Administracdo devera
elaborar parecer fundamentado com a demonstracdo de que o produto ou servigo entregue é
adequado e suficiente a compreensao do objeto, de que as premissas adotadas sdo compativeis com
as reais necessidades do 6rgdo e de que a metodologia proposta é a que propicia maior economia e
vantagem entre as demais possiveis.

§ 42 O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups, assim
considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno
porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao
desenvolvimento e a implementagdo de novos produtos ou servicos baseados em solugdes
tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selegdo definitiva da inovagao,
validagdo prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das
necessidades da Administragao.

Importantes s3o as licdes de Edgar Guimaraes sobre o PMI®®:

O procedimento de manifestagdo de interesse — PMI, familiar aos contratos de concessao de servigos
publicos e as parcerias publico-privadas, foi incorporado na Lei n2 14.133/2021 na qualidade de
procedimento auxiliar das licitagdes contratagdes.

O caput do artigo 81 de Lei n? 14.133/2021 disp&e que a Administra¢do poderd solicitar a iniciativa
privada, mediante procedimento aberto de manifestagdo de interesse a ser iniciado com a publicagdo
de edital de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos, investigagoes,
levantamentos e projetos de solugées inovadoras que contribuam com questdes de relevdncia
publica, na forma de regulamento.

O procedimento de manifestagdo de interesse — PMI é importante mecanismo administrativo que
muito pode contribuir com a eficiéncia administrativa, a partir da busca da expertise do mercado
privado para a solucdo e atendimento de certas necessidades publicas.

E acrescenta ainda o referido Doutrinador:

Trata-se, substancialmente, de procedimento administrativo prévio a uma eventual licitagdao por
meio do qual a Administragdo Publica oferece a iniciativa privada a possibilidade de propor solugdes
técnicas para uma demanda especifica ou até mesmo, sugestdes de projetos que possam ser
implementados visando a satisfagcdo de um interesse publico primdrio.

Por meio de uma relagao de estrita colaboragdo, o mercado privado oferece sua expertise visando o
aprimoramento de servicos e politicas publicas ja existentes, como também expondo novas ideias,
solucdes e inovacges para situagdes do cotidiano do Estado.

Como instrumento auxiliar das licitagdes e contratagées publicas, por meio do PMI a Administracdo
Publica obtém da iniciativa privada elementos técnicos e informagdes de suma importancia que irdo
instruir o processo licitatoério que podera ser instaurado.

Nas precisas palavras de Cristiana Fortini e Renata Costa Rainho “o PMI possibilita que a
administracdo publica, reconhecendo sua limitagdo em, isoladamente, construir os documentos
necessarios que balizardo possivel futuro certame e a contratacdo pretendida, realize chamamento
publico para o desenvolvimento de projetos, levantamentos, investigacGes ou estudos, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado, com a finalidade de subsidiar a estruturacdo desses
empreendimentos. Nestes termos, é importante instrumento dialégico a disposicdo da
administracdo publica brasileira”.

Registro Cadastral

Art. 87. Para os fins desta Lei, os érgdos e entidades da Administracdo Publica deverdo utilizar o

]
1
1
i sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
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(PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.

§ 12 O sistema de registro cadastral unificado serd publico e devera ser amplamente divulgado e
estar permanentemente aberto aos interessados, e sera obrigatéria a realizagdo de chamamento
publico pela internet, no minimo anualmente, para atualizagdo dos registros existentes e para
ingresso de novos interessados.

§ 22 E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou entidade licitante, de registro cadastral complementar para
acesso a edital e anexos.

§ 32 A Administragdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados, atendidos os
critérios, as condigdes e os limites estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade
dos procedimentos para o cadastramento.

§ 42 Na hipotese a que se refere o § 32 deste artigo, serd admitido fornecedor que realize seu
cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentagdo de propostas.

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua atualizagdo, o interessado
fornecerd os elementos necessarios exigidos para habilitagdo previstos nesta Lei.

§ 12 O inscrito, considerada sua area de atuagdo, serd classificado por categorias, subdivididas em
grupos, segundo a qualificacdo técnica e econémico-financeira avaliada, de acordo com regras
objetivas divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 22 Ao inscrito serd fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.

§ 32 A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas serda avaliada pelo
contratante, que emitird documento comprobatdrio da avaliagao realizada, com meng¢do ao seu
desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscri¢cao for
realizada.

§ 42 A anotac¢do do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata o § 32 deste artigo,
serd condicionada a implantagdo e a regulamentagdo do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacdes, apto a realizagdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da
impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar
a implementacdo de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem étimo desempenho anotado
em seu registro cadastral.

§ 52 A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito que deixar
de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.

§ 62 O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo podera participar de
processo licitatorio até a decisdo da Administracdo, e a celebracdo do contrato ficara condicionada

i a emissdo do certificado referido no § 22 deste artigo.

Sobre o registro cadastral, Edgar Guimar3es entende®’:

A Lei n? 14.133/2021 elegeu o registro cadastral como um dos procedimentos auxiliares das
licitagbes e contratagbes publicas. Precisamos reconhecer que, assim como os outros
procedimentos, o registral cadastral é instrumento que propicia, ndo apenas celeridade ao processo
licitatorio, seguranca na contratacdo de um bom fornecedor ou prestador de servico, mas,
sobretudo, uma maior eficiéncia na gestdo e controle da execuc¢do dos contratos administrativos.

Por ocasido dos nossos comentarios a Lei n2 13.303/2016 — Lei das Estatais, anotamos entendimento
no sentido de que o registro cadastral nada mais é do que um banco de dados alimentado e mantido
pela Administracdo Publica, contendo uma série de documentos e informacgdes relativas aos
requisitos de habilitacdo, bem como ao desempenho apresentado pelo cadastrado nos contratos
gue lhe competem executar.

No ambito federal, os drgdos e entidades da Administracdo Publica deverdo utilizar o sistema de
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registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), para
efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma de regulamento.

i Entendemos que a obrigatoriedade da utilizagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas acima
referida, ndo se trata de uma norma geral e, portanto, se aplica apenas e tdo somente aos érgaos e
entidades da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional da Unido.

I Por se tratar de norma especifica, sustentamos que os Estados, Municipios e o Distrito Federal, se ja
ndo o fizeram, devem editar regulamento e instituir sistema cadastral préprio, caso contrario,
poderdo, por mera liberalidade, adotar o de outra entidade federativa.

b) Sistema de registro de pregos

A definicdo para sistema de registro de precos esta no art. 62, inciso XLV da Lei n? 14.133/2021:

Art. 62(...)

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagcdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestagao de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagées

)
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
; futuras;

No art. 82, a Lei n® 14.133/2021 apresenta as regras que devem estar presentes no edital de licitacdo para sistema
de registro de precos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e deverd
dispor sobre:

| — as especificidades da licitagcdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

Il — a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de
medida;

IIl —a possibilidade de prever precgos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV — a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V — o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de maior desconto sobre
tabela de pregos praticada no mercado; i

VI — as condicGes para alteragdo de precos registrados;

VIl — o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o objeto
em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificacdo;

VIl — a vedacgdo a participacdo do érgao ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com
o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
gue tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX— as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias. i

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado
qguando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a
sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera

100



A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos José Vieira de Santana

ser indicado no edital.

19, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de

1
1
i
i § 22 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§
1
1
i itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o érgdo ou entidade.

Contratacao decorrente de SRP com objeto licitado em lote

Empresa: A

Item Quant. Valor unitario Valor total
01 - Lapis 4.000 2,00 8.000,00
02 - Borracha 3.000 C 1,00 D 3.000,00
03 — Caneta 5.000 3,00 15.000,00
Valor total do lote 26.000,00
Empresa: B
Item Quant. Valor unitario Valor total
01 - Lapis 4.000 2,50 10.000,00
02 - Borracha 3.000 120 O 3.600,00
03 — Caneta 5.000 2,50 12.500,00
Valor total do lote 26.100,00
Empresa: C
Item Quant. Valor unitario Valor total
01 - Lipis 4.000 C 1,50 O 6.000,00
02 - Borracha 3.000 1,60 4.800,00
03 — Caneta 5.000 3,10 15.500,00
Valor total do lote 26.300,00

O art. 82 apresenta as seguintes disposicoes:

I .
I § 32 E permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagcdo, sem indicagao
do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacgoes:

| —quando for a primeira licitagdo para o objeto e o érgdo ou entidade ndo tiver registro de demandas
anteriores;

Il — no caso de alimento perecivel;

Il —no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 49 Nas situagOes referidas no § 32 deste artigo, é obrigatéria a indicacdo do valor maximo da
despesa e é vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata.

§ 52 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e servicos, inclusive
de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condicdes:

| —realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il — selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento; Ill — desenvolvimento
obrigatério de rotina de controle;

IV — atualizacdo periddica dos precos registrados;
V — definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI —inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em
precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo do
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licitante que mantiver sua proposta original.

de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a contratagdo de

1
1
|
i § 62 O sistema de registro de pregos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses
1
1
i servigos por mais de um érgdo ou entidade.

O registro de pregos ndo acarreta obrigagcao de contratagdo para a Administragao. Mas, se a Administragao resolver
contratar, o particular sera obrigado a tanto. No entanto, a sua obrigagdo sera limitada nas condi¢des previstas no
edital®®:

| Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢bes
1 . ~ . , .. ~ . ~ . . ~
I estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizacéo de licitagdo
i especifica para a aquisigdo pretendida, desde que devidamente motivada.

Sobre o prazo de vigéncia e a possibilidade de prorrogacdo, previstos no 84, Marcal Justen Filho observa®®:

1 . A . ~ 7 , . ~
1 O art. 84 estabelece prazo de vigéncia de um ano. Portanto, ndo é cabivel a fixacdo de prazos
| inferiores. Admite-se a prorroga¢do por mais um ano, desde que evidenciadas as condicdes
1 . . . . ~

| vantajosas — mesmo depois de aplicado o reajuste ou a repactuagdo de precos.

O art. 84 da Lei n2 14.133/2021 apresenta a seguinte disciplina:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precgos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida
em conformidade com as disposi¢cdes nela contidas.

Na vigéncia da Lei n? 8.666/1993, o TCU emitiu o seguinte entendimento:

TCU — Acérd3o n2 991/2009 — Plenario
Acérdao

9.2. responder ao interessado que, no caso de eventual prorrogagao da ata de registro de precos,
dentro do prazo de vigéncia ndo superior a um ano, ndo se restabelecem os quantitativos
inicialmente fixados na licitagao, sob pena de se infringirem os principios que regem o procedimento
i licitatério, indicados no art. 32 da Lei n2 8.666/93; i

A previsdo de contratagdo de execugao de obra e servigcos de engenharia pelo sistema de registro de precos esta
no art. 85 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execugao de obras e servigos de engenharia pelo sistema
de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

1
1
1
1
:
1
I | —existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
i

1

1

Il — necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

O art. 86 da Lei n? 14.133/2021 traz uma séria de regras sobre a operacionalizacdo do sistema de registro de precos,
com destaque para o instituto da intengao de registro de pregos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo licitatério, para
fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de
outros érgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o érgdo ou entidade
gerenciadora for o Unico contratante.

68 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.175.
59 Op. cit., p.1.175.
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O instituto da adesdo a ata de registro de pregos (“carona”) esta previsto nos paragrafos do art. 86 da Lei n2

14.133/2021:

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os érgdos e entidades
poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

| — apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il — demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

IIl — prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade conferida pelo § 29 deste artigo estard limitada a drgdos e entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condi¢do de ndo participantes,
desejarem aderir a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital.

§ 42 As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 22 deste artigo ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para
os 6rgados participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precgos a que se refere o § 22 deste
artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precgos para o 6rgao gerenciador e érgdos participantes, independentemente do

§ 62 A adesdo a ata de registro de precos de érgao ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 52 deste
artigo se destinada a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§ 72 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por
orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata
de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude nao estara sujeita ao limite de que trata
o § 52 deste artigo.

§ 82 Serd vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal a adesao a ata de registro
de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Sobre a adesdo a ata de registro de precos, importante destacar que, em fungdo do disciplinamento previsto na
Lei n? 14.133/2021, o TCE-PE modificou entendimento até ent3o firmado:

ACORDAO N2 740 / 2021

I. Os Acérddos T.C. n2s 1850/2019 e 1855/2019 limitam-se a produzir efeitos para as adesdes tardias
a atas de registros de precgos - denominadas de “Carona” - realizadas no periodo entre 09/12/2020 e
31/03/2021;

II. Ainda que no periodo entre 09/12/2020 e 31/03/2021, os Acérddos T.C. n2s 1850/2019 e
1855/2019 n3o produzirdo efeitos na hipdtese de vigéncia de ato normativo legal ou infralegal dos
orgdos jurisdicionados disciplinando os limites de quantitativos reservados as adesdes tardias -
“Carona” — a exemplo do Decreto Estadual n? 42.530/2015 e alteracbes seguintes;

ll. A partir de 01/04/2021, os Acérddos T.C. n2s 1850/2019 e 1855/2019 perdem a validade devendo
ser desconsiderados pelos drgdos jurisdicionados;

IV. A partir de 01/04/2021, encontra-se vigente a Lei Federal n? 14.133/2021 (novo Estatuto de
Licitagdes e Contratos) e conforme arts. 191, 193 e 194, até o decurso do prazo de 02 (dois) anos, a
Administracdo podera optar, através do Edital, por licitar ou contratar diretamente de acordo com
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esta nova Lei ou de acordo com a Lei n2 8.666/93, a Lei n? 10.520/2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n?®
12.462/2011, vedada a aplicagdo combinada daquela norma com alguma destas ultimas;

V. Na hipétese do ente publico optar nas adesdes tardias a atas de registros de pregos - “Carona” |
pela aplicagdo do novo Estatuto de LicitagGes e Contratos - Lei Federal n2 14.133/2021, deve observar i
os limites quantitativos previstos no art. 86, §§42, 52 e 72, quais sejam:

1.As aquisi¢Ges ou as contratagdes adicionais dos drgdos ndo participantes ndo poderdo exceder, por ]
orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e para os 6rgaos
participantes. (art. 86, §49)

2 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos dos érgdos n3o participantes |
ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precgos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do nimero
de drgdos ndo participantes que aderirem. (art. 86, §59) H

3. Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por
orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata
de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude nao estara sujeita ao limite de que trata
0 § 52 deste artigo. (art. 86, §79)

Como bem observa Edgar Guimaraes’, a Lei n? 14.133/2021 n3o dispds sobre o processo administrativos e o
procedimento a ser adotado quando da ades3ao a uma ata de registro de pregos. Neste silencia, sugere o Autor ser
seguida a proposta oferecida por Joel de Menezes Niebuhr em comentério ao Decreto Federal n2 7.892/20137%:

12 Passo: abre-se processo administrativo, devidamente autuado e numerado, a fim de juntar todos os
documentos relativos a adesdo a ata de registro de pregos.

22 Passo: sugere-se que se produza espécie de termo de referéncia, com, no minimo, trés informagdes: (i) a
indicacdo da necessidade do drgdo ou da entidade, com as especificagdes técnicas do produto ou servigos que ela
pretende contratar; (ii) a definicdo da quantidade pretendida; (iii) e a indicagdo do pre¢o considerado adequado,
precedido por pesquisa de precgo realizada no mercado, juntando-se, como anexo, a copia da pesquisa de preco.

32 Passo: pesquisa preliminar sobre atas de registro de precos disponiveis para adesdao, com a indicagdo expressa,
formal e justificada da que melhor atende as necessidades do drgao ou entidade que pretende a adesdao em face
dos elementos constantes do termo de referéncia (justificativa da vantajosidade).

42 Passo: o 6rgdo ou entidade interessada dirige oficio a entidade detentora da ata de registro de precgos
solicitando informacdes, requerendo a adesao e indicando a quantidade que pretende contratar. S3o necessdrias
trés informagdes: (i) se o edital prevé a possibilidade de adesdo; (ii) se houve adesBes anteriores e se ainda ha
quantidade disponivel para nova adeso; (iii) se a entidade detentora da ata de registro de pregos consente com a
adesdo.

52 Passo: a entidade detentora da ata de registro de pregos consulta o signatario dela, o fornecedor ou prestador
do servico, requerendo a concordancia dele.

62 Passo: o signatdrio da ata de registro de precos dirige oficio ou outro documento a entidade detentora da ata
de registro de precos concordando ou ndo com a adesdo.

72 Passo: o0 6rgdo ou entidade detentora da ata de registro de precos dirige oficio ao érgdo ou entidade interessada,
aderente, concordando ou ndo com a adesdo, com copia do oficio ou documento do signatario da ata de registro
de precos.

70 GUIMARAES, Edgar. Instrumentos Auxiliares das Licitacdes e Contratac¢des. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella
(coord.). Licitagdes e Contratos Administrativos: Inovac¢des da Lei 14.133/21. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2021.
71 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e juridicos. Belo Horizonte:
Férum, 2013. p. 146-147.
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82 Passo: 0 processo de adesdo a ata de registro de pregos deve ser aprovado pela assessoria juridica do érgdo ou
entidade interessada, aderente.

92 Passo: a autoridade competente do érgdo ou entidade interessada, aderente, emite ato administrativo de
adesdo a ata de registro de pregos.

10. Contratacao direta

a) Processo de contratagao direta

Os documentos que devem instruir um processo de contratagao direta, seja ele por dispensa ou por inexigibilidade
de licitagdo, estdo previstos no art. 72 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizagdao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV —demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI —razdo da escolha do contratado;
VIl —justificativa de preco;
VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Juliano Heinen, comentando esse art. 72, afirma’?:

O art. 72 da Lei n? 14.133/21, ao mesmo tempo em que permitiu a contratagdo direta por meio de
dispensa ou de inexigibilidade, também impds uma série de requisitos para se possa contratar desta
maneira. Em verdade, a maioria das obrigacGes listadas na referida norma ndo deixa de ser
documentos basicos que se exigiria em qualquer outro certame ou contratagao.

Joel de Menezes Niebuhr parece n3o entender diferente’:

O artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 indica os atos que necessariamente devem fazer parte do processo
de contratacdo direta. A alta administracdo dos 6rgdos e entidades administrativas pode, em
acréscimo, prever outros atos, que assegurem a adequada governanga dos respectivos processos. A
alta administracdo deve (obrigacdo e ndo mera faculdade) dispor sobre a tramitagdo interna de tais
processos, os agentes administrativos que os devem conduzir, as instancias, as alcadas e linhas de
defesa tocantes ao controle. A obrigacdo decorre do pardgrafo Unico do artigo 11 da Lei n.
14.133/2021:

72 HEINEN, Juliano. Comentérios a Lei de Licitagcdes Contratos Administrativos. 2.ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,

2022. p.447.

73 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2022. (e-book).
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Art. 11.[...]

Pardgrafo Unico. A alta administragdo do érgdo ou entidade é responsdvel pela governanga das
contratacBes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

A Consultoria Zénite apresenta a seguinte orientagdo para o fluxo do processo de contratagdo direta pela Nova Lei
de Licitagdes e Contratos:
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Fluxo do processo de contratagao 2 NTES
direta na Lei n° 14.133/2021

01 Oficializar a necessidade da aquisi¢cdo ou da contratacdo
Formalizacéo do servico, pontuando, minimamente:
da demanda ® Quantitativos;
= ® |dentificacdo de possivel data para fornecimento/inicio
— da execucao, se for o caso;
j ® Indicacdo do agente que atuara na fiscalizacao

contratual.

02

Se necessario,
elaboracao de
ETP, analise de

Ponderar a adequacdo e a relevancia de, no caso concreto,
realizar as fases preliminares de estudo técnico preliminar
(ETP) e de analise de riscos.

riscos, TR,
projeto basico
ou projeto
executivo

g LEMBRETES

Uma fase prévia de ETP se justifica em contrata¢des nas quais ha a
necessidade de olhar para o mercado e ponderar solugées
disponiveis para, entao, definir a opcdo que melhor se ajusta aos
objetivos da Administracao.

Se a contratacdo € de baixo vulto ou, ainda, se ndo envolve
complexidade ou riscos significativos a serem geridos (o que pode
ser verificado a partir da experiéncia da Administracdo em
contratacdes anteriores), é possivel a ndo realizacdo da etapa de
analise de riscos.

Quando necessario, o ETP deve conter, minimamente:

® Descritivo da necessidade e levantamento de solucdes
disponiveis no mercado;

e Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢éo a
contratar;

® Estimativa de quantidades;

® Estimativa do valor da contratacao, detalhada em planilhas de
precos unitarios e global e memarias de calculo;

® Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao.
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02 Elaborar o termo de referéncia (TR) - ou o projeto
basico e o projeto executivo no caso de obras e servi¢os
Se necessario, de engenharia. O TR deve conter, minimamente:

elaboracao de
ETP, analise de
riscos, TR,
projeto basico
ou projeto
executivo

%

® Definicao da solucao, em caracteristicas e quantitativos,
inclusive com o alinhamento aos instrumentos de
planejamento do 6rgado/ente;

® Fundamentacdo juridica da contratacdo direta;

Requisitos da contratacao e critérios de selecdo do executor

(com énfase para os quesitos de habilitacdo a serem exigidos);

Modelo de execucdo do objeto;

Modelo de gestdo do contrato;

Critérios de medicao e pagamento;

Estimativas detalhadas dos precos;

Indicacao do recurso que fara frente a despesa,

comprovando-se a adequacao.

03 Trata-se de item integrante do ETP (quando elaborado),
Estimativa de informagdo muitas vezes replicada (ainda que de forma
despesa sintética) no TR. Deve-se realizar a pesquisa de mercado para
definir o par@metro de preco que orientara a analise de
(— adequacdo do valor a ser contratado em relagdo aos precos
w E praticados no mercado.
ao
($J58

g LEMBRETE

No caso de obras e servicos de engenharia, o orcamento estimado,
detalhado, ja integra o projeto basico.

04

Selecao Com amparo nos elementos e critérios definidos no TR -
justificada do entre eles a habilitacdo, as caracteristicas da solu¢do
fornecedor necessaria, o formato de execuc¢do e o preco referencial -
ou executor justificar a escolha do fornecedor/executor.

o4

fir
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05

Se for o caso,
elaboracao de
parecer juridico
e técnico

06

Autorizagao
da autoridade
competente

52
&

07

Assinatura
do contrato

Lo

08

Publicidade

==
[
e

=

Realizar o controle prévio de legalidade da contratacdo

direta ou justificar a dispensa do parecer, se for o caso (art.

53 da Lei n® 14.133/2021).

Encaminhar os autos do processo de contratagdo direta
para a autoridade competente, que podera (art. 71, 8§ 4°, da
Lei n® 14.133/2021):

® Determinar o retorno dos autos para eventual saneamento
de irregularidades/diligéncias complementares;

® Revogar ou anular o processo de selecdo do
fornecedor/executor para a contratacao direta;

® Autorizar a contratacdo direta.

Convocar o particular justificadamente selecionado para
assinar o contrato ou retirar o instrumento substitutivo
equivalente.

Publicar o ato da autoridade que autorizou a contrata¢do
direta ou o extrato do contrato em sitio eletrénico oficial.

Em 10 dias uteis da assinatura do contrato, divulgar no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

O art. 73 faz referéncia a responsabilizacdo quando de uma contratacdo direta indevida:

José Vieira de Santana

| Art. 73. Na hipétese de contrata¢3o direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
I .. . = S .

I contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario,
1
1

sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.
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b) Inexigibilidade de licitagao

As regras especificas sobre a inexigibilidade de licitagdo estdo no art. 74:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| —aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V — aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagées e de localizagdao tornem
necessdria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratagédo
de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

§ 52 Nas contratagGes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

| — avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagcdes, quando
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imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;
Il — certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il — justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela

1
1
1
1
1
1
1
]
1
I
I Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Sobre a necessidade ou ndo de ser comprovada a singularidade, convém apresentar a doutrina de Edgar Guimardes
e Ricardo Sampaio*:

3.4.2. Insuficiéncia da compreensdo literal da norma

A interpretacdo literal do dispositivo legal conduz a compreensdo de que a Lei n? 14.133/2021
autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdao de qualquer um dos servigos indicados
nas alineas do inciso Ill em exame, desde que o contratado seja profissional ou empresa de notéria
especializagao.

Isso porque, a redagdo do dispositivo informa ser inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao,
em especial nos casos de contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo. i

Ocorre que, precisamos deixar claro que ndo é qualquer servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual dentre aqueles listados nas alineas do inciso Il do art. 74 da Lei n?
14.133/2021 que pode ser contratado diretamente por inexigibilidade de licitagdo com empresas ou
profissionais notoriamente especializados.

Dito de outro modo, ainda que a Lei n? 14.133/2021 n3o tenha estabelecido textualmente exigéncia
nesse sentido, entendemos que a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento
no inciso Il do art. 74 em tela somente se justificara se o objeto, além de envolver a execugdo de
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, apresentar natureza
singular, ou seja, revelar-se excepcional, incomum ao cotidiano administrativo, diferenciando-se de
outros similares a ponto de ser considerado peculiar, motivo pelo qual sua contratacdo requer a
selecdo de profissional ou empresa de notdria especializacdo.

A razdo para formarmos essa conclusdo decorre do fato de que somente se admite a contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo quando invidvel a competicdo e, no caso, o simples fato de o
objeto pretendido envolver a execugdo de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual ndo torna invidvel a competicdo. Tanto isso é verdadeiro que a
prépria Lei n2 14.133/2021 estabelece no seu art. 36, § 12, inciso | que para a contatacdo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, o critério de julgamento de
técnica e preco devera ser preferencialmente empregado.

Ora, se o simples fato de o objeto consistir na execu¢cdo de um servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual dentre aqueles descritos nas alineas do inciso Ill do art. 74
fosse suficiente para justificar a sua contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nao faria
sentido a Lei n2 14.133/2021 prever que a contratacdo desses servi¢os justifica a adoc¢do preferencial
do critério de julgamento de técnica e preco.

Em relagdo a comprovacgdo formal da auséncia de alternativa a que se refere 0 §19, do art. 74 da Lei n2 14.133/2021,
Marcal Justen Filho orienta’:

A comprovacgédo da inexisténcia de alternativas para a Administracdo faz-se segundo o principio da
liberdade de prova. Pode dar-se por qualquer via, desde que idonea e satisfatéria. Lembre-se que a
inviabilidade de competicdo é uma questdo ndo apenas juridica, mas também fatica. Alguns
exemplos bastam para evidenciar a impossibilidade de estabelecer regras formais inalteraveis.

Também o referido Autor apresenta importantes definicdes para servigo “técnico”, servigo técnico especializado

74 GUIMARAES, Edgar; SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Aspectos juridicos a luz da Lei
14.133/2021. ed. Forense. 2022.

75 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratacbes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.970.
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e servigo técnico predominantemente intelectual:

Um servigo configura-se como “técnico” quando importar a aplicagdo do conhecimento tedrico e da
habilidade pessoal para promover uma alteragdo no universo fisico ou social. A nogdo de “técnica”
vincula-se a transposi¢do para a vida pratica de um conhecimento tedrico, de modo a gerar uma
utilidade efetiva e concreta.

Os servicos ditos “técnicos” caracterizam-se por envolverem a aplicagdo de metodologia formal para
atingir determinado fim. A técnica pressupde a operacionalizagdo do conhecimento cientifico,
permitindo aplicagOes praticas para uma teoria. Por meio de servigo técnico, obtém-se alteragdo no
universo circundante e se atinge um resultado preordenado que se colimava.

(...)

A especializagao significa a capacitagao para exercicio de uma atividade com habilidades que nao
estdo disponiveis para um profissional ordinario ou padréo.

A especializagdo identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e é produzida pelo
dominio de uma area restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em questdo. O especialista é aquele
prestador de servigo técnico profissional que dispée de uma capacitagao diferenciada, permitindo-
Ilhe solucionar problemas e dificuldades complexas.

(...)

O servigo técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade individual,
uma capacitacdo peculiar, relacionada com potenciais intelectuais personalissimos. Promove-se uma
espécie de “transformacdo” do conhecimento tedrico em pratico, o que envolve um processo
intermediado pela capacidade humana.

A referéncia a natureza predominantemente intelectual ndo implica a auséncia de habilidades
manuais. Lembre-se que uma das hipdteses, prevista na al. “g”, inc. lll, do art. 74, é a “restauragao
de obras de arte e de bens de valor historico”. Servigo dessa natureza exige qualificacdo ndo apenas
intelectual, mas também a destreza fisica.

Ao responder consulta, o TCE-PE, em 27/10/2021, proferiu deliberagdo mantendo entendimento anterior sobre a
contratagao de advogados por inexigibilidade de licitagdo:

Acdrddo T.C. n2 1735/2021

CONSIDERANDO o artigo 25, inciso I, da Lei Federal n2 8.666/93, vigente a época da propositura da
presente Consulta, em consonancia com o novel Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos-
Lei Federal n? 14.133, de 12.04.2021,

Em, preliminarmente, CONHECER da presente Consulta e, no mérito, RESPONDER nos seguintes
termos:

1. Na hipédtese de os servigos advocaticios se consubstanciarem em tarefas ou atribui¢des cotidianas
da administragdo publica, estes ndo poderdo ser objeto de delegacdo a terceiros, uma vez que tais
atividades devem ser desenvolvidas por profissionais habilitados por meio de concurso publico;

2. A terceirizacdo de servigos de natureza juridica somente é admitida para atender a situagOes
especificas, devidamente justificadas, de natureza ndo continuada, quando ndo possam ser
atendidas por profissionais do préprio ente publico, por contrariar o artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal;

3. A terceirizacdo de atividades advocaticias previstas em plano de cargos do 6rgdo ou entidade sé é
permitida em carater excepcional nas hipdteses de demanda excessiva, incompativel com o volume
de servico a ser executado por servidores do quadro préprio da Administracdo ou ainda diante de
especificidades do objeto a ser executado;

4. A contratacdo de servigos advocaticios podera ser condicionada a cldusula de éxito do acdo,
devendo o pagamento ao particular contratado somente ocorrer apds o transito em julgado da
decisdo judicial favoravel a Administracdo Publica, incidente sobre a base de calculo determinada
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pela Justica ao final da demanda, atendidos os ditames previstos no artigo 85, paragrafos 22 e 32, do
Codigo Processual Civil Brasileiro, de 2015, além do que — especificamente quanto aos valores pagos
— observados os limites percentuais expressamente fixados no paragrafo terceiro do mencionado
dispositivo legal;

5. Poderad haver também — cumulativamente com os honorérios descritos no item anterior, a
pactuagdo de parcela fixa a titulo de contraprestagdo dos servigos advocaticios, observada a tabela
de honordrios da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil.

c) Dispensa de licitagao

As hipdteses de dispensa de licitagdo estdo tratadas no art. 75 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitag3o:

| — para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (108.040,82), no caso de obras
e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores;

Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (54.020,41), no caso de outros
servigos e compras;

IIl — para contratagdao que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais competentes;

Em relagdo as hipoteses dos incisos |, Il e lll, do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, verifica-se:

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, deverao ser observados:

| — o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il — o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagGes no mesmo ramo de atividade.

Sobre o conceito para unidade gestora, Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio’® afirmam:

De acordo com essas disposi¢oes, a afericao do fraccionamento devera ocorrer por unidade gestora
de recursos publicos. Ainda que a Lei n? 14.133/2021 n3o estabeleca essa condi¢do expressamente,
entendemos possivel concluir que, se um mesmo 6rgdo ou entidade possuir mais de uma unidade
gestora, assim consideradas as unidades com competéncia para gerir recurso or¢camentdrios de
modo a empenha-los para fazer frente a realizacdo de despesas, cumprira aferir o fracionamento
com base nas ac¢des de cada unidade gestora, ndo se impondo realizar qualquer tipo de somatério.

J& a Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 67, de 8 de julho de 2021, que disp&e sobre a dispensa de licitacdo, na
forma eletronica, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica,
no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, estabeleceu que para os fins de aferir
os limites de valores a que se refere 0 §12 do art. 75 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 42 (...)

§ 22 Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado, identificada pelo nivel de
subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE.

A seguir os §§22 a 42 do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 acrescentam:

76 GUIMARAES, Edgar; SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Aspectos juridicos a luz da Lei

14.133/2021.

ed. Forense. 2022.
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§ 22 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras
e servigos contratados por consdrcio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como
agéncias executivas na forma da lei.

§ 32 As contratagGes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 42 As contratagGes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Sobre o procedimento do §32 do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, convém lembrar que no &mbito federal foi instituida
a Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 67, de 8 de julho de 2021, que dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma
eletrbnica, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Sua utilizagdo por 6rgdos ou entidades de outras
esferas federativas se da quando da execugdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias:

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa dispOe sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que
trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito
da Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 22 Os drgdos e entidades da Administragao Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo
observar as regras desta Instru¢ao Normativa.

Ainda sobre as dispensas de licitagdo pelo valor, o0 §72 do art. 75 estabelece que nao serdo computados para fins
de limite com gasto em servicos de manutengao de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pecas, as contratacdes nos valores de até RS 8.643,27 (valor atualizado
pelo Decreto Federal n? 10.992/2021):

§ 72 N3o se aplica o disposto no § 12 deste artigo as contratacdes de até RS 8.000,00 (oito mil reais)
de servicos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas.

As demais hipdteses de dispensa de licitagdo estdo nos IV a XVI, do art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

Margal Justen Filho faz a seguinte comparagio entre os dispositivos da Lei 8.666/1993 e aqueles constantes da Lei

14.133/2021:

art. 24 da Lei 8.666/1993 art. 75 da Lei 14.133/2021

inc. | inc. |

Inc. Il inc. Il

Inc. 1l inc. VII

inc. IV inc. VIII

inc. vV inc. I, al. “a”
inc. VI inc. X

inc. VII inc. I, al. “b”
inc. VIII inc. IX

inc. IX inc. VI

inc. X (inc. V do art. 75)
inc. Xl XXVI

inc. Xl inc. 1V, al. “e”
inc. Xl inc. XV

inc. XIV inc. 1V, al. “b”
inc. XV inc. 1V, al. “k”
inc. XVI sem equivalente
inc. XVII inc. 1V, al. “a@”
inc. XVIII inc. 1V, al. “i”
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inc. XIX inc. 1V, al. “g”
inc. XX inc. XIV
inc. XXI inc. 1V, al. “c”
inc. XXII sem equivalente
inc. XXl sem equivalente
inc. XXIV sem equivalente
inc. XXV inc. 1V, al. “d”
inc. XXVI inc. XI
inc. XXVII inc. IV, al. “j”
inc. XXVIII inc. IV, al. “f”
inc. XXIX inc. 1V, al. “h”
inc. XXX sem equivalente
inc. XXXI inc. V
inc. XXXII inc. XIl
inc. XXXIII sem equivalente
inc. XXXIV inc. XVI
inc. XXXV sem equivalente
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11. Contratos administrativos

O contrato administrativos estd disciplinado nos artigos 89 a 154 da Lei n2 14.133/2021:

[ Formalizagao: art. 89 a 95

Clausulas: art. 92

Garantias: art. 96 a 102

Alocagao de riscos: art. 103

Prerrogativas da administra¢do: art. 104

Duragdo dos contratos: art. 105 a 114

Alteragao dos contratos e dos pregos: art. 124 a 136

Hipoteses de extingao dos contratos: art. 137 a 139

Recebimento do objeto do contrato: art. 140

Pagamentos: art. 141 a 146

Nulidades dos contratos: art. 147 a 150

. AW, . W,

[
[
[
[
[
[ Execugdo dos contratos: art. 115 a 123
L
[
[
[
[
[

Meios alternativos de resolugao de controvérsias: art. 151 a 154

a) Formalizagao dos contratos — desisténcia da contratacao

O art. 90 da Lei n2 14.133/2021 traz regras sobre a convocac3o do licitamente vencedor assinar o termo de contrato
ou aceitar ou retirar instrumento equivalente:

1 . . ~ 7 . . .
Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de

contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas no edital de licitagcdo, sob pena de decair o direito a contratagao, sem prejuizo das
sangOes previstas nesta Lei.

(...)

§ 29 Serd facultado a Administracdo, quando o convocado nao assinar o termo de contrato ou niao
aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condi¢des estabelecidas, convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebragao do contrato nas condi¢Ges
propostas pelo licitante vencedor.

§ 32 Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagcdo para a
contratacdo, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

A novidade em relagdo a convocacao de licitantes remanescentes do processo licitatorio esta no §42 do art. 90:

Art. 90. (...)

§ 42 Na hipdétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do § 22 deste artigo, a
Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital, podera:

| — convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de classificagdo, com vistas a

i obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;

Il — adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida
a ordem classificatdria, quando frustrada a negociacdo de melhor condicéo.
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b) Publicidade dos contratos

As regras de publicidade dos contratos administrativos estdo no art. 94:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| — 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
Il — 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo
ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 22 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de profissional
do setor artistico por inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou
da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento
e das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco)
dias Uteis apods a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar
e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados
e 0s precos praticados.

§ 42 (VETADO)
§ 52 (VETADO)

Esquematicamente:

Divulgacdo do inteiro teor do instrumento de contrato (condi¢do
de eficicia):
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas

Prazos:

20 dias ateis no caso de licitagdo

10 dias uteis no caso de contratagdo direta

Contratos de emergéncia tém eficacia a partir de sua assinatura,
mas devem ser divulgados

No caso de obras, divulgagdo em sitio oficial:

Em até 25 dias uteis, dos quantitativos e dos precos
unitarios contratados

Em até 45 dias Gteis apos a conclusdo, dos quantitativos
executados e dos precos praticados

c) Formalizagao de instrumento de contrato

A Lei n? 14.133/2021 fixou as situagcdes em que o instrumento de contrato podera ser dispensado:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

| — dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigac@es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 desta Lei.

ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior
a RS 10.000,00 (dez mil reais).

1

1

1

1

i

1 Z . .. ~
! § 29 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras
1

1

1

1

L

d) Garantias contratual

As regras de garantias prestadas na execugdo contratual sofreram modificagGes, especialmente a modalidade
seguro-garantia:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo
no edital, prestagdao de garantia nas contratagGes de obras, servigos e fornecimentos.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| — caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquida¢do e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, !
e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il — seguro-garantia; i

Il - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no
Pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 22 Na hipdtese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragdo, o
contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem
de reinicio da execuc¢do ou o adimplemento pela Administragao.

§ 32 O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagdo da licitagdo e
anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso Il do § 12 deste artigo.

Nos arts. 98 a 101, a Lei n® 14.133/2021 disciplina as condi¢bes de presta¢do da garantia contratual:

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez
por cento), desde que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo Unico. Nas contratagbes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1
(um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o valor anual do contrato para
definicdo e aplicagdo dos percentuais previstos no caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratacGes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, podera ser exigida a
prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista no art.
102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a fiel execugdo do
contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administra¢do, dos quais o
contratado ficard depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao valor da garantia.

Sobre o seguro-garantia, afirma Marcal Justen Filho””:

| O seguro-garantia consiste em contrato firmado entre o particular contratado e instituicdo
i e . .

| seguradora, pelo qual esta Ultima compromete-se a arcar com o risco de eventos danosos, relativos
| a inexecugdo da prestagdo devida a Administragdo Publica. Constard como beneficidria a pessoa

77 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.262.
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integrante da Administragdo, cabendo ao particular o pagamento do prémio do seguro.

O seguro-garantia é tratado no art. 97 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas
pelo contratado perante a Administragdo, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizag¢Ges
decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas contratagdes regidas por esta
Lei:

| — o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato principal
e devera acompanhar as modificagGes referentes a vigéncia deste mediante a emissdo do respectivo
endosso pela seguradora;

Il — o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado nao tiver pago o prémio nas datas
convencionadas.

Paragrafo Unico. Nos contratos de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e
servigos, sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagdo ou de
aniversario, desde que mantidas as mesmas condigdes e coberturas da apdlice vigente e desde que
nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no § 22 do art. 96 desta Lei.

Quando o objeto da licitagdo incidir sobre a contratacdo de obra ou servigo de engenharia, a opgao pela escolha
da modalidade de garantia podera ser afastada, podendo o edital exigir a modalidade seguro-garantia:

Art. 102. Na contratagdo de obras e servigos de engenharia, o edital podera exigir a prestacao da
garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execuc¢do e concluir o objeto do contrato, hipdtese em
que:

| — a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente e
podera:

a) ter livre acesso as instalagcGes em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execugdo do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

Il — a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a conclusdo do
contrato, sera autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

IIl — a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou parcialmente.

Paragrafo unico. Na hipdtese de inadimplemento do contratado, serdo observadas as seguintes
disposices:

| — caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estard isenta da obrigacdo de pagar a
importancia segurada indicada na apdlice;

Il — caso a seguradora ndo assuma a execugdo do contrato, pagara a integralidade da importancia
segurada indicada na apdlice.

As regras sobre o seguro-garantia podem ser assim esquematizadas:

119



A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos

José Vieira de Santana

Seguro-garantia

Até 30% do valor

Obras e servigos de Clausula de ..
. inicial do
engenharia de grande retomada
contrato
vulto
. Obrigagdo de Seguradora
Seguro-garantia ga¢ . &
. assumir a como
Obras e servigos de ~ . .
. execuc¢do e interveniente
engenharia . .
concluir o objeto anuente

A Circular SUSEP n? 662, de 11 de abril de 2022, dispde sobre o seguro-garantia e revogou a Circular SUSEP n?
477/2013 que até entdo tratava do tema.

e) Matriz de riscos

A anélise de risco na fase contratual tem previsdo no art. 102 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz
de alocacgdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagcdao daqueles a
serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 12 A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as
obrigagcdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das
prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 29 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao preferencialmente transferidos
ao contratado.

§ 32 A alocagdo dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus
custos no valor estimado da contratagao.

§ 42 A matriz de alocagdo de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugdo de eventuais pleitos das partes.

§ 52 Sempre que atendidas as condi¢cbes do contrato e da matriz de alocacdo de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| — as alteragGes unilaterais determinadas pela Administragdo, nas hipoteses do inciso | do caput do
art. 124 desta Leij;

Il — ao aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

§ 62 Na alocacdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrGes
usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores
dos o6rgdos e das entidades da Administracdo Publica poderdo definir os parametros e o
detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocacdo e quantificacdo
financeira.

Sobre a matriz de riscos, leciona Joel de Menezes Niebuhr’8:

78 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2022. (e-book).

120



A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos José Vieira de Santana

O objetivo final da matriz é alocar os riscos entre os contratantes. Isso significa que a
responsabilidade e os reflexos financeiros e patrimoniais produzidos em razdo da ocorréncia do risco
devem ser suportadas pelo contratante a quem o risco foi alocado. Logo, o contratante que teve o
risco alocado para si ndo faz jus a reparagdo ou mesmo a revisdo do contrato em razdo da ocorréncia
do risco. A responsabilidade é dele, que deve arcar com os seus reflexos.

Pondera-se que quem define a matriz de risco é a Administra¢do, dado que ela é quem produz o
edital e a minuta do contrato. Entdo, diferente do que costuma ocorrer nos contratos privados, a
matriz de risco ndo é negociada, ponderada, ela é imposta pela Administragdo, que identifica os
riscos e os distribui de maneira discriciondria.

f) Duragao dos contratos

Uma das Importantes inovagdes previstas na Lei n2 14.133/2021 em matéria de contratos ¢ a duragdo destes:

i = - - p - - =
Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser

observadas, no momento da contratagao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Duragao dos contratos

Previsao em edital

Observar no momento da contratacao e a cada
exercicio

Disponibilidade de crédito orgamentario e
previsao no PPA quando superior a um exercicio

h _/

No caso de servigos e fornecimentos continuos, o prazo de duragao tem previsdo nos art. 106 e 107:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses
de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| — a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;

Il — a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratagcdo e a vantagem em sua manutencao;

Il —a Administracdo tera a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece
vantagem.

§ 12 A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de
aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida
data.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
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informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdao em edital e que a
autoridade competente ateste que as condi¢des e os pre¢os permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

As defini¢bes para servigos e fornecimentos continuos sdo dadas pelo art. 62 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 62 (...)

XV - servigos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de
execuc¢do contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a
prestacao dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo
para execuc¢do simultanea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo
dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever
de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a conclusao do objeto;

Os contratos decorrentes de dispensa de licitagdo enquadrada numa das hipdteses previstas nas alineas “f” e “g”
do inciso IV e nos incisos V, VI, XIl e XVI do caput do art. 75 podem ter duragdo de até 10 anos:

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipdteses
previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

A Lein214.133/2021 apresenta a possibilidade de formalizagdo de contrato com prazo indeterminado em seu art.

109:

Art. 109. A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
gue seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a
cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratagao.

A duragdo dos contratos de eficiéncia esta estabelecida no art. 110:

Art. 110. Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a
Administracdo, os prazos serao de:

| —até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il — até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que
impliguem a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do
contratado, que serdo revertidas ao patrimoénio da Administracdo Publica ao término do contrato.

Incorporando a doutrina sobre o tema, o art. 11 da Lei n? 14.133/2021 disciplinou a prorrogagdo dos contratos de

escopo:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo Unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

| — o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢Ges administrativas;
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Il —a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotard as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual.

Margal Justen Filho faz a seguinte distingdo entre o contrato por escopo e o contrato por tempo ou por duragdo’:

Alude-se a contrato de escopo para indicar avenga que impde ao contratado executar um objeto
dotado de individualidade, cuja execugdo satisfaz o interesse do credor e implica o exaurimento do
vinculo contratual. Suponha-se um contrato de obra publica, que tem por objeto a execugdo pelo
contratado de um edificio. Cabe ao contratado adotar todas as providéncias pertinentes. Concluida
a obra e entregue a Administragdo, o contrato se extingue.

(..))

Ja os contratos de duragdo se caracterizam pela fixagdo de um periodo de tempo para o devedor
executar uma prestagdo, cujo conteldo se renova seguidamente. Assim se passa, por exemplo, com
os servigos de vigilancia. O contratado estd obrigado a desempenhar todas as atividades pertinentes,
durante um periodo de tempo. A circunstancia de executar a prestagdo durante um dia, uma semana
ou um més ndo acarreta a extingdo do contrato.

O art. 112 traz a previsdo da observancia de lei especial em matéria de prazos contratuais:

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam os prazos contratuais
previstos em lei especial.

Os arts. 113

e 114 tratam da duragdo dos contratos sob o regime de fornecimento e prestagdo de servico

associado e de operagao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informagao:

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestagao de servigo associado terd
sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da
obra com o prazo relativo ao servico de operagdo e manutencgdo, este limitado a 5 (cinco) anos
contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagao na forma do art. 107
desta Lei. (decenal)

Art. 114. O contrato que previr a operagao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da
informacdo podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

Um resumo esquematico sobre a duracdo dos contratos é mostrado a seguir:

Podem ser prorrogados por até

Servicos e fornecimento continuo Até 5 anos >
10 anos /
Art. 74, incs. IV, alineas "f" e "g", V, VI, XII, e XVI Até 10 anos
/
Usuaria de servigo puiblico em regime de monopé%\
(comprovada, a cada exercicio, a existéncia de crédito Prazo indeterminado
orcamentario) .
Contratos de receita Até 10 anos sem investimento> Até 35 anos com investimentos
V4
Contratos de escopo Prorrogacdo automatica do prazo de vigéncia

79 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacBes administrativas. 1. ed. S50 Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.294-1.295.
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Regime de fornecimento e prestag

5 anos Podem ser prorrogados por até

de servigo associado 10 anos /

Operagao continuada de sistemas estruturantes de Ti Maximo de 15 anos

g) Contratagdao com remuneragao variavel

Para Marcal Justen Filho®:

f 1
! A contratagao com remuneragcao varidvel consiste numa avenga em que o partlcular assume a |

obrigacdo de executar prestacdo definida segundo pardmetros minimos de qualidade, com a
possibilidade de variagao da remuneragao em vista da execugdo de objeto dotado de atributos mais
vantajosos do que os previstos originalmente.

O art. 144 da

Lei n2 14.133/2021 disciplina a contratacdo com remuneragdo variavel:

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital
de licita¢do e no contrato.

§ 12 O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantacdo de processo de
racionalizagdo, hipdtese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orcamentarios,
na forma de regulamentacgao especifica.

§ 29 A utilizacdo de remuneragdo variavel sera motivada e respeitara o limite orgamentario fixado
pela Administragao para a contratagao.

h) Meios alternativos de resolugao de controvérsias

A Lei n2 14.133/2021, em seus arts. 151 a 154, apresenta a possibilidade de serem usados meios alternativos para
a resolucdo de controvérsias decorrentes da execuc¢do contratual:

Art. 151. Nas contratagGes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencdo e resolugdo de controvérsias, notadamente a conciliacdo, a mediagdo, o comité de
resolucdo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo unico. Serd aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a
direitos patrimoniais disponiveis, como as quest&es relacionadas ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigacGes contratuais por quaisquer das
partes e ao calculo de indenizagGes.

Sobre esses meios alternativos de resolucdo de controvérsias, Margal Justen Filho pontifica:

A conciliagdo e a mediagdo

A conciliacdo e a mediagdo sdo institutos muito préximos, o que justifica o seu tratamento de modo
unitario.

Em ambos os casos, uma terceira pessoa — que pode ser um agente publico — busca aproximar as

partes para a obtencdo de uma solugdo consensual, que se configure como aceitavel para eliminar
ou prevenir o litigio entre as partes.

80 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.524.

124



A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos José Vieira de Santana

Alude-se a conciliagdo para indicar situagdes mais simples e rapidas, usualmente versando sobre
controvérsias de menor amplitude ou gravidade.

A media¢do pode envolver um procedimento mais demorado e complexo, inclusive abrangendo a
produgdo de provas.

Em ambos os casos, ndo existe a produgdo de uma decisdo por uma terceira parte. Os litigantes
atingem a uma solugdo consensual, que pode ser resultante da tomada de consciéncia quanto aos
riscos e inconveniéncias da instauragdo ou prosseguimento de um processo formal. Essa solugdo
consensual pode envolver, inclusive, concessGes reciprocas, que configurem uma transagdo, tal
como prevista no art. 840 do Cédigo Civil. !

O comité de resolugao de disputas

O comité de resolugdo de disputas consiste na previsdao consensual entre as partes da atribuicdo a
um terceiro da fungdo de examinar e decidir sobre incertezas, duvidas e controvérsias relativamente
a questdes especificas atinentes a prestagdo contratual.

A arbitragem

A arbitragem consiste na atribuicdo a um terceiro, por vontade das partes, do poder juridico para
instaurar um processo e emitir uma decisao final e apta a produzir coisa julgada sobre litigio versando
sobre direitos disponiveis.

Arbitragem de direito é aquela em que os arbitros decidirdo a controvérsia fundamentando-se nas regras de
direito. Arbitragem por equidade é aquela em que o arbitro decide a controvérsia fora das regras de direito de
acordo com seu real saber e entender. Podera reduzir os efeitos da lei e decidir de acordo com seu critério de justo.
Para que o arbitro possa decidir por equidade as partes devem prévia e expressamente autoriza-lo:

i Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e observara o principio da publicidade.

Na leitura deve se ter que “é muito conveniente que a arbitragem seja prevista ja no edital. Mais ainda, é muito
recomendavel que o edital ja estabeleca as condi¢des essenciais relativamente a arbitragem. (...) A auséncia de
previsdo da arbitragem no edital (e, como decorréncia, no contrato) ndo impede a sua adogdo em momento
posterior”8!:

Art. 153. Os contratos poderdao ser aditados para permitir a adogdo dos meios alternativos de

I
i
| resolugdo de controvérsias.

Sobre a escolha dos drbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolucdo de disputas, aludida no art. 154
da Lei n? 14.133/2021, observa Margal Justen Filho®2:

A Administracdo tem o 6nus de indicar o arbitro, quando instaurada a arbitragem. Essa escolha n3do
dependera de licitagdo e resultara de uma avaliagdo discricionaria. Idéntica consideragdo se aplica
relativamente a escolha da instituicdo arbitral. A indicagdo de arbitro e instituicdo arbitral é um ato
juridico unilateral, que traduz uma avaliacdo da Administracdo quanto a solugdo mais satisfatoria e
adequada. i

()

A Administracdo tem o dever de realizar a escolha da instituicdo arbitral e do arbitro segundo
critérios técnico-juridicos.

E obrigatoria a escolha de uma instituicdo arbitral dotada de confiabilidade, respeitada no mercado
e que seja conhecida por sua atuagdo eficiente e satisfatdria. Para fundamentar a sua decisao, a
Administracdo deve recorrer aos especialistas do setor, especialmente para evitar escolher entidade
destituida de experiéncia e (ou) sem condi¢Ges de assegurar o desenvolvimento satisfatério da

81 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.589.

82 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacBes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.590.1.591.
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conhecimento especializado sobre os temas envolvidos no litigio e na experiéncia do

1
1
1
i
I Quanto ao arbitro, ¢ indispensavel a realizacdo de escolha fundada na reputacdo do sujeito, no
!
1 acompanhamento (como arbitro ou como advogado) de litigios de conteudo similar.

Assim disciplina o art. 154 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolugdo de
disputas observara critérios isondémicos, técnicos e transparentes.

126



A nova Lei n? 14.133/2021 de licitagbes e contratos José Vieira de Santana

12. San¢des administrativas

a) Sangoes

O art. 155 da Lei n2 14.133/2021 traz o rol de condutas praticadas por licitante ou contratado que podem levar a
aplicagdo de sangdes:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracdes:

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgdo exigida para a contrata¢dao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdao ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a licitagao ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XIlI - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013. [Lei
anticorrupgao empresarial]

O acometimento de uma das condutas referidas no art. 155 pode levar a aplicacdo de sang¢do segundo as
disposi¢des do art. 156 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infrages administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida; Il - as peculiaridades do caso concreto;
Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgdos de controle.

§ 292 A sancgdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infragdo
administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar aimposicdo
de penalidade mais grave.

§ 32 A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato,
ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta e sera aplicada ao responsavel por
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qualquer das infragGes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 42 A sangdo prevista noinciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragGes
administrativas previstas nos incisos Il, Ill, 1V, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando nao
se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar
no dmbito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo,
pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragGes
administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl e XIl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que
justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sangdo referida no § 49 deste artigo, e
impedird o responsdvel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 62 A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de analise juridica e
observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, serda de competéncia exclusiva de ministro de
Estado, de secretdrio estadual ou de secretdrio municipal e, quando aplicada por autarquia ou
fundacdo, serd de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

Il - quando aplicada por 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica no desempenho da fungdo administrativa, serd de competéncia exclusiva de
autoridade de nivel hierdrquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na
forma de regulamento.

§ 72 As sancgOes previstas nos incisos |, Ill e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.

§ 82 Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca
serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

§ 92 A aplicacdo das sang¢des previstas no caput deste artigo ndao exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a Administragcdo Publica.

Esquematicamente, temos:

Sang¢do Conduta (art. 155)

Adverténcia

Inciso | (quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave)

Multa, no percentual entre 0,5% e 30%, inclusive, do valor do
contrato licitado ou celebrado, e calculada conforme edital ou
contrato

Quaisquer condutas do art. 155

Impedimento de licitar e contratar no dmbito da Administragdo
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
san¢do, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos

Incisos Il 111, IV, V, VI e VIl (quando ndo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave)

Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira
o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos

Incisos VIII, IX, X, Xl e Xll, bem como nos casos dos incisos II, IlI, IV,
V, VI e VIl quando se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave

Na aplicagdo das sangdes serdo considerados: a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida; b) as peculiaridades do caso concreto;
c) as circunstancias agravantes ou atenuantes; d) os danos que dela provierem para a Administracdo Publica; e) a implantagdo ou o
aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos orgdos de controle (§12, art. 156)

As sancdes aplicadas ndo excluem a obrigacdo de reparacgdo integral do dano causado a Administragdo Pablica (§92, art. 156)
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b) Procedimento de apuragao e aplicagdao de sang¢ao

A Lei n? 14.133/2021, diferentemente das Leis n? 8.666/1993 e 10.520/2002, apresenta disposi¢cdes sobre o
procedimento de apuragdo e aplicagdo de sang¢do:

Art. 157. Na aplicagdo da sang¢do prevista no inciso Il do caput do art. 156 desta Lei, sera facultada a
defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagdo.

Art. 158. A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei requererd
a instauragdo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois)
ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou
o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimagdo, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 12 Em 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica cujo quadro funcional ndo seja formado de
servidores estatutarios, a comissdo a que se refere o caput deste artigo serd composta de 2 (dois) ou
mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros permanentes, preferencialmente com, no
minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo no drgdo ou entidade.

§ 22 Na hipotese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado podera apresentar alegacdes finais
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagdo.

§ 32 Serdo indeferidas pela comissdao, mediante decisdao fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.

§ 42 A prescrigdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela Administragao, e
sera:

| - interrompida pela instauragao do processo de responsabilizacdo a que se refere o caput deste
artigo; H

Il - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n2 12.846, de 12 de agosto de
2013;

Il - suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuragao administrativa.

Admite-se a cumulagdo em um Unico processo administrativo da ocorréncia, da autoria e do sancionamento
relativos a infragbes previstas na Lei 14.133/2021 (ou em outra lei que disponha sobre os mesmos temas) e
daquelas contempladas na Lei 12.846/2013%:

Art. 159. Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Lei ou em outras leis de licitagOes e
contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n2
12.846, de 12 de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se for celebrado acordo de leniéncia nos termos
da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, a Administracdao também poderad isentar a pessoa juridica
das sanc¢Ges previstas no art. 156 desta Lei e, se houver manifestacao favordvel do tribunal de contas
competente, das san¢Ges previstas na sua respectiva lei organica.

c) Desconsideragao da personalidade juridica

O disciplinamento da desconsideracdo da personalidade juridica feita no art. 160 da Lei n? 14.133/2021 traz
seguranca juridica a Administracdo Publica e a licitantes;

i Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
| direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
1 ~ . . . ~ . \ . T

I provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica

83 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.643.
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serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administragdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito,
com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

d) Publicidade da san¢ao aplicada no CEIS e no CNEP

A Lei Anticorrupgdo previu a criagdo do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — Ceis (art. 23) e do
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — Cnep (art. 22). O diploma estabeleceu as regras especificas sobre o tema.
Estabeleceu inclusive que caberia comunicar ao CEIS a imposi¢cdo das san¢des cominadas na Lei 8.666/1993. O art.
161 reitera a determinagdo, atualizando a referéncia a Lei 14.133/2021. Estabelece prazo de quinze dias Uteis para
a comunicac3o aos referidos cadastros®:

Art. 161. Os 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes
federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias uUteis, contado da data de aplicagdo da
sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sang¢des por eles aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicagao das sang¢des previstas nos incisos I, I, Il e IV do caput do art.
156 desta Lei, o Poder Executivo regulamentard a forma de cOmputo e as consequéncias da soma de
diversas sanc¢Ges aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de contratos distintos.

e) Multa compensatdria

O art. 162 disciplina a multa moratdria e a possibilidade de sua conversdao em compensatoria:

Art. 162. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na
forma prevista em edital ou em contrato.

| Pardgrafo unico. A aplicagdo de multa de mora ndo impedird que a Administra¢cdo a converta em
compensatoéria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras
sangOes previstas nesta Lei.

Para Igor Pereira Pinheiro et alff°:

| O artigo 162 refere-se & multa moratéria, que n3o se confunde com a multa punitiva prevista no
artigo 156. Enquanto a multa punitiva consiste em uma sang¢do propriamente dita e deve observar
os requisitos e procedimentos dos artigos 156 a 161, a multa moratdéria decorre do préprio contrato,
guando ha o atraso injustificado na sua execucdo. Por isso, esta multa ndo se sujeita aos percentuais
do artigo 156, § 32 e ndo depende de processo administrativo sancionatdrio, por ndo constituir pena.
Em verdade, a multa moratdria incidira automaticamente quando houver o descumprimento de uma
verdadeira mora “ex re” (art. 397, caput, do Cddigo Civil — Art. 397. O inadimplemento da obrigacao,
positiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno direito em mora o devedor).

Caso ndo haja mais utilidade no cumprimento da obrigacdo, a prévia incidéncia da multa moratdria
ndo impede que a Administracdo rescinda o contrato e converta a multa em compensatdria, ante ao
inadimplemento absoluto do contratado. Isso porque, a depender do objeto, o cumprimento
adestempo pode ndo mais ser Util ao interesse publico que se almejava com a contratagdo, devendo
a multa funcionar como uma verdadeira indenizacdo a Administracdo Publica, sem prejuizo da
aplicagdo cumulada das san¢des previstas no artigo 156.

Ja Joel de Menezes Niebuhr afirma:

84 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas. 1. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p.1.662.
85 PINHEIRO, Igor Pereira et all. Nova lei de licitagdes anotada e comparada. Leme, SP: Mizuno, 2021. p.434.
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i O artigo 409 do Cddigo Civil enuncia que a multa (cldusula penal) pode referir-se a inexecugdo
I . ~ N . . . N . . .

I completa da obrigagdo, a de alguma cldusula especial ou simplesmente a mora. Nos dois primeiros
| casos, estd-se diante da multa compensatdria. No ultimo, da multa moratdria. Em sintese, a multa
1 Yo . ’. ~ . ~

| moratoria faz frente aos prejuizos decorrentes do ndo cumprimento dos prazos de execugdo, e a
i multa compensatéria faz frente ao descumprimento de outras obrigaces contratuais que geram
i prejuizos para a parte que nao lhe deu causa.

1

1

1

1

!

O artigo 162 da Lei n. 14.133/2021 preceitua que “o atraso injustificado na execuc¢do do contrato
sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato”.

A seguir o mesmo Autor completa:

i A multa moratéria e a compensatdria ndo devem ser aplicadas em vista dos mesmos fatos. Insista-
se que os seus pressupostos sao distintos: se o contratado atrasa a execugdo do contrato, entdo a
multa é moratdria; se o contratado descumpre outras obrigagdes contratuais, entdo a multa é
compensatodria.

O atraso prolongado da execugdo do contrato pode levar a sua rescisdo. (...)

Em tese, nos casos em que a mora leva a rescisao do contrato, seria legitimo aplicar multa de mora
sobre os dias de atraso na execu¢dao do contrato, que visam cobrir os prejuizos referentes aos
sobreditos dias em atraso, e aplicar a multa compensatdria pela extingdo do contrato, dado que a
extingdo contratual gera prejuizos especificos, que extravasam os meros dias de atraso na execugao

— como os custos de nova contratagao, perda de materiais, postergacao da entrega definitiva do

objeto e outros. No entanto, o supracitado paragrafo Unico do artigo 162 da Lei n. 14.133/2021
proibe essa solugdo, que implica cumulagdao da multa moratdria e da compensatdéria. Nos termos do
dispositivo, se for o caso de extingdo contratual em razdo da mora do contratado, a multa de mora
deve se converter em compensatdria/rescisoria. Essa conversdo deve ser prevista em contrato,
podendo, naturalmente, ser majorada, uma vez que, insista-se, os prejuizos decorrentes da rescisdo
sdo mais amplos que os da mera mora.

Alids, é bom reforgar que a multa moratdria e a compensatoria devem ser previstas e disciplinadas
no instrumento convocatério ou no contrato, que deve dispor sobre os fatos que ensejam a aplicacdo
de uma e de outra, bem como sobre os respectivos valores. Se o edital ou o contrato ndo trata das
multas, elas ndo podem ser aplicadas.

f) Reabilitacdo de licitante ou contratado

O art. 163 disciplina a reabilitacao de licitante ou contratado que sofre alguma sancdo:

SangOes

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacgdo integral do dano causado a Administragdo Publica; Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de impedimento
de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de declaragdo de
inidoneidade; I

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitagdo definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos
definidos neste artigo. !

Paragrafo unico. A sancdo pelas infragGes previstas nos incisos VIl e Xl do caput do art. 155 desta
Lei exigira, como condicdo de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagcdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.
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