O QUE O GESTOR PRECISA SABER PARA
IMPLEMENTAR A LEI N°, 14.133/21 E AS
ATUALIZACOES DA MPV 1.167/23
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A QUEM SE APLICA?

Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as Administracoes Publicas

diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - 0s drgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, guando no desempenho de funcao administrativa;

Il - os fundos especials € as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracao Publica.
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VIGENCIA




Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do art. 193, a Administracao podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lel ou de acordo com as lels
citadas no referido InCiso, € a opcao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou

NO aviso ou Instrumento de contratacao direta, vedada a aplicacao combinada desta Lel com
as citadas no referido Iinciso.

()

Art. 193 Revogame-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lel n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacao desta Lej;
Il - a Lel N° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lel n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-

A da Lel n°12.462, de 4 de agosto de 2011, apods decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial
desta Lel.

Art. 194. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.




REGIME DE
TRANSICAO







RELATORIO
TECNICO TCU

A equipe da Auditoria ponderou
gue a opcao pelo regime antigo
para licitar ou contratar, prevista no
at. 191 da Nova Lel de Licitacoes e
Contratos (NLLC), pode ocorrer até
31/3/2023 em qualquer etapa da
fase preparatoria dos certames (...)

Apontou-se a hecessidade de
estabelecer uma data limite para a
publicacao dos editais com
respaldo na lei de licitacoes
revogada (...)

estudo sobre validade das contratacoes com
base na Lei 8666/1993

O posicionamento definitivo sobre a questdo se dara apos o julgamento do processo e a prola¢do do respectivo acordao

Por Secom TCU
23/02/2023

Sobre a validade das contratac¢bes realizadas com base na Lei 8.666/1993 apés sua revogacao, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
esclarece que:

- A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagoes (AudContratagcoes) do TCU, apés analisar os Comunicados 10 e 13/2022 da
Secretaria de Gestao (Seges) do entdo Ministério da Economia e o Parecer 6/2022 da Camara Nacional de Licitagoes e Contratos
Administrativos da Advocacia-Geral da Unido (CNLCA/CGU/AGU), emitiu o primeiro estudo técnico sobre a possibilidade de
aproveitamento dos atos administrativos em processos de contratagbes ocorridos sob o regime da Lei 8.666/1993, considerando o

término de sua vigéncia a partir de 12/4/2023.

- A equipe da AudContratagdes ponderou que a opg¢ao pelo regime antigo para licitar ou contratar, prevista no at. 191 da Nova Lei
de LicitagOes e Contratos (NLLC), pode ocorrer até 31/3/2023 em qualquer etapa da fase preparatoria dos certames, sem que isso
signifique afronta a jurisprudéncia do TCU.

- Apontou-se a necessidade de estabelecer uma data limite para a publica¢ao dos editais com respaldo na lei de licitagcbes revogada,
razao pela qual a unidade prop6s recomendar que a Seges estabelega esse marco, seja para orientagao dos 6rgaos e entidades sob

sua jurisdicao, seja para o uso dos sistemas federais para quaisquer interessados.

- O parecer ganhou repercussao e foi amplamente divulgado em fungdo da pratica do TCU de privilegiar a transparéncia em seus

atos, franqueando aos interessados o acesso aos autos em qualquer uma de suas etapas.

- O voto do relator e a manifestacdo do colegiado podem ou ndo acompanhar a manifestagdao da unidade de auditoria. O
posicionamento definitivo sobre a questao se dara somente apos o julgamento do processo e a prolagao do respectivo acordao,

quando havera a manifestagcao formal do Tribunal sobre essa matéria.
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ACORDAO N° 507/2023 - TCU - Plenario

T

9.2. firmar o entendimento, com base no art. 16, inciso V, do Regimento Interno deste
Tribunal, de que:

9.2.1. os processos licitatorios e os de contratacdo direta nos quais houve a “opc¢do por
licitar ou contratar” pelo regime antigo (Le1 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei
12.462/2011) até a data de 31/3/2023 poderdo ter seus procedimentos continuados com fulcro na
legislacdo pretérita, desde que a publicacdo do Edital seja matenializada até 31/12/2023;

9.2.2. os processos que ndo se enquadrarem nas diretrizes estabelecidas no subitem anterior
deverdo observar com exclusividade os comandos contidos na Le1 14.133/21;
9.2.3. a expressdo legal “opc¢do por licitar ou contratar” contempla a manifestacdo pela

autoridade competente que opte expressamente pela aplicacdo do regime licitatéorio anterior (Ler n°
8.666/1993, Le1 n° 10.520/2002 e Ler n® 12.462/2011), ainda na fase interna, em processo

administrativo ja instaurado.
9.3. determinar a Secretaria de Gestdo e Inovacdo (Seges) do Ministério da Gestio e da

Inovacdo em Servigos Pablicos (MGI), com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que proceda aos devidos ajustes de sua Portaria 720/2023, nos termos da fixacdo de

entendimento deste acorddo: e




MEDIDA PROVISORIA N° 1.167, DE 31 DE MARCO DE 2023

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n® 8.666, de
Exposicao de motivos 21 de junho de 1993, da Lei ® 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 1° a art. 47-A da Lein® 12.462,
de 4 de agosto de 2011.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
Art. 1°Alein® 14 133 _de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 191. Ate o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do art. 193, a Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:

| - a publicacao do edital ou do ato autorizativo da contratac@o direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e
Il -a opcao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacao direta.

§ 1° Na hipotese do caput, se a Administracao optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras
nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

§ 2° E vedada a aplicacdao combinada desta Lei com as citadas no inciso |l do caput do art. 193." (NR)

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a)a Lein® 8666, de 1993;

b)a Lein® 10.520 de 2002: e

cjosart. 1aart 47-Adalein®12.462 de 2011." (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo unico do art. 191 da Lein® 14.133, de 2021.

Art. 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 31 de marco de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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COMO ESTRUTURAR O ORGAO PARA O USO DA NOVA LEI?

©

EXTERIORIZACAO

- Publicacao da Nova
Lel de Licitacoes

- Publicacao de
regulamentos
Infralegais pelos

entes federativos

- Desenvolvimento e
adaptacao de
sistema de TIC

EXTERIORIZACAO

- Elaboracao do

Planejameto das
Contratacoes;

- Realizacao de

Licitacoes

. Gestao e Fiscalizacao

de Contratos

. Auditorias e

FiscalizacOes da CGU,
TCU, TCE/AL

EXTERIORIZACAO

- Assimilacao de novas

praticas de licitacoes
e contratos

- Incorporacao da

INnovacao na rotina
dos trabalhos

- Mudanca da cultura

organizacional




REGULAMENTACAO

A LEI14.133/2021 APRESENTA regime hibrido, possui dispositivos autoapliciveis e dispositivos a

serem regulamentados.

Ex: artigo 8, §3°, que estabelece a necessidade de
regulamento para dispor sobre a atuacao do
agente de contratacao e da equipe de apoio,
bem como ao funcionamento da comissao de
contratacao e a atuacao de fiscais e gestores de
contrato.

ATENCAO:

Art. 187.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao aplicar os regulamentos editados pela
Uniao para execucao desta Lel.




PODE O MUNICIPIO ESTABELECER REGRAS
PROPRIAS SOBRE QUAIS MATERIA?




QUAL A FUNCAO DOS REGULAMENTOS?




QUEM SERA RESPONSAVEL PELA DEFINICAO DA
REGULAMENTACAO?




REGULAMENTACAO

BENS DE LUXO,;

ATUACAO DOS AGENTES PUBLICOS NO PROCESSO DE CONTRATACAO;

FASE PREPARATORIA:
PROCEDIMENTOS: PREGAO E CONCORRENCIA:

PESQUISA DE PRECOS;

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS;




ENQUETE

OS CHEFES DO PODER EXECUTIVO, LEGISLATIVO OU
JUDICIARIO AO QUAL SE VINCULA SEU ORGAO/
ENTIDADE JA EDITOU REGULAMENTO PARA DEFINIR
OS LIMITES PARA O ENQUADRAMENTO DOS BENS DE
CONSUMO NAS CATEGORIAS COMUM E LUXO?

O SIM
O NAO




PLANEJAMENTO




@ HABILIDADES
@ ATITUDES
@ CONHECIMENTO

@ COMPETENCIA




1. GESTAO POR COMPETENCIA

Cabera a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou a
gquem as normas de organizacao administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar agentes

publicos para o desempenho das funcoes essencials a
execucao desta Lel que preencham o0s seguintes requisitos:

()




Preferencialmente
servidores efetivos
ou empregados
dos quadros
permanentes

REQUISITOS
PARA

A DESIGNACAO

Atribuictes
relacionadas a
licitagbes e
contratos ou

Formacao
compativel ou
qualificacao
atestada por
certificacao emitida
por escola de
governo

Mao sejam
chnjuge ou
companheiro nem
tenham vinculo de
parentesco com

licitantes ou
contratagos

Rabltuais
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PRINCIPIO DA SEGREGACAO
DE FUNCOES

V
PA

BIAWA

RA A

SUSCET

D

\

“SIGNACAO

"UACAO SIMULTAN

BDIOR\Y

-1S A RISCOS

—A

-SMO AG

= \\N

=M FUNCO

- PUBLICO

=S MAIS




EXPECTATIVA

Designacao de
agentes publicos
para atuar nas
contratacoes

Segregacao de
funcoes

Reducao da
possibilidade de
ocultacao de erros
e ocorréncia de
fraudes

Inexisténcia de
servidores efetivos

Reserva do
possivel

Razoabilidade e
proporcionalidade
na interpretacao
da lei

REALIDADE



A ASSESSORIA JURIDICA E O CONTROLE
INTERNO DEVERAO APOIAR OS AGENTES
ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE
CONTRATACAO




O QUE A ALTA GESTAO DEVE
FAZER PARA IMPLEMENTAR A
LEI COM SEGURANCA?




GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES




GOVERNANGCA COMO REGRA GER

Art. T1° Paragrafo anico

AL

“A alta administracao do érgao ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos

estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e cons

flavel,

assegurar o alinhamento das contratacoes ao planejamento estratégico e as

els

orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.”
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INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA
— PORTARIA SEGES 8678/21

Plano Direto de

G Logistica Sustentavel
(PLS); estrutura da area

Plano de Contratacoes
anual

Politica de Gestao de
estogues

Politica de compras
compartilhadas

Gestao por
competéncias

Politica de interacao com
O mercado

Politica de comypras
compartilhadas

Gestao por
competéncias

Politica de interacao com
O mercado




QUAIS PERSONAGENS IRAO INFLUENCIAR
NA IMPLEMENTACAO/EXECUCAO DA LEI?




ATORES PARA REGULAMENTACAO E DISTRIBUICAO DE ATRIBUICOES DE ACORDO
IMPLANTACAO COM O PLANO DE ACAO

Alta Administracao

Assessoria Juridica

Controle Interno

Agentes Designhados

Setor Técnico




v ——

MAS, PORQUE VARIOS ORGAOS
AINDA NAO ESTAO PREPARADOS
! PARA USAR A NOVA LEI DE

; LICITACOES?

SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS



GESTAO DE RISCOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA -
DESAFIOS 86.

“Prec:-cupa, no entanto, o fato de que a_gestio de riscos ainda se

mostra fracil em mais da metade das oreanizacdes respondentes

51%., na tioura 27, coluna 2I110) . A baixa maturidade nessa

pratica afeta as demats, pois pnde dificultar ou impnssihiﬁtar a

avaliagio, pelas instincias internas de governanga, sobre a
adequabilidade do modelo de governanga e gestio adotado. E um
fator que limita saber se ha controles desnecessarios ou riscos nio

tratados.

(Acordao TCU 2.164/2021) E
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FLUXO PROCESSUAL DE CONTRATACAO

PLANEJAMENTO FASE INTERNA

INTERESSE PUBLICO

Art. 88° § 3° da Lei n° 14.133/21

A atuacao do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera avaliada pelo
contratante, que emitird documento comprobatério da avaliacao realizada, com mencao
ao seu desempenho na execucao contratual baseado em indicadores objetivamente

definidas e aferidas, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral
em que a inscricao for realizada.




MPV 1.167/23

0 QUE PODE MUDAR?

Acompanhando a tramitacdo do projeto de lei de conversdo da Medida Provisdria n° 1.167/2023
(Qque prorroga a vigéncia da Lei n° 8.666/1993), constata-se que foram apresentadas na
Comissao Mista constituida para a apreciacao da MP 30 (trinta) emendas.

O prazo para apresentacdo no dia 10/04/2023.

07 (sete) versam sobre a vigéncia da Lei n°® 8.666/1993 e o
regime transitorio disciplinado no art. 191 da Lei n°® 14.133/2021
(Emendas n® 01, 03, 06, 08, 09, 11 e 16).




DESTAQUES

Das outras emendas que visam alterar diversos artigos, destague para:

« Previsao expressa da possibilidade de adesao de ARP 's
municipais (Emendas n° 04 e 10);

- Obrigatoriedade do modo de disputa fechado para licitacao
de obras e servicos de engenharia, mesmo quando
adotados os critérios "menor preco" e "maior desconto"

(Emenda n° 23) e;

e Previsao de um "Sistema de Compras Instantaneas (Cix)"
(Emenda n° 13).




MPV 1.167/23

0 QUE PODE MUDAR?

Apos o parecer da Comissao Mista, ainda poderao ser apresentadas emendas de bancada tanto

Nno Plenario da Camara dos Deputados quanto no Plenario do Senado Federal.

Portanto, enquanto aguardamos as cenas do proximo capitulo, atentos a tramitacao da
conversdo da Medida Proviséria n° 1.167/2023, cabe como indicacdo a ESTRUTURAGCAO DO
ORGAO PARA A RECEPCAO DA NOVA LEI DE LICITACOES!
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MEUS CANAIS:

INSTAGRAM: @APAQ_CONSULTORIA
O CANAL YOUTUBE: APAQ Consultoria




