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APRESENTAGCAO

Este documento foi desenvolvido pela Associagao dos Municipios
Alagoanos — AMA e tem por objetivo orientar os gestores publicos
municipais na oferta de alimentagao aos alunos das Redes Publicas
de Educacido Basica durante o periodo de suspensdo de aulas
presenciais, em decorréncia da ado¢cdo de medidas de protecao e

combate a pandemia do coronavirus (COVID-19).

Sabe-se que a Alimentagdo € um direito social expressamente
garantido a todos os cidadaos no art. 6° da Constituicao Federal e,
em cumprimento ao seu dever, o Poder Publico criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar, por meio da Lei Federal n°® 11.346,
de 15 de setembro de 2006, com o objetivo de promover a segurancga

alimentar e nutricional da populacao.

No tocante a Educacdo, também restou assegurado
constitucionalmente o direito a Alimentacdo Escolar. O art. 208,
inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988, impde ao Poder Publico,
dentre seus deveres, o atendimento ao educando por meio de

programa suplementar de alimentacao.

Para tanto, foi instituido o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
— PNAE (Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho 2009) e que
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oferece alimentagdo escolar e acdes de educacdo alimentar e
nutricional a estudantes de todas as etapas da educacido basica

publica.

A Legislacdo do PNAE era clara ao disciplinar a destinagdo da
alimentacgéo escolar aos alunos regularmente matriculados na rede
publica de ensino durante o periodo letivo. Por isso, nesse momento
excepcional de calamidade e emergéncia de saude publica, no qual
os alunos estdo com aulas presenciais suspensas em decorréncia da
pandemia do coronavirus (COVID-19), ndo havia legalidade para a
utilizacdo dos recursos do PNAE, mesmo subsistindo o dever do
poder publico em garantir a seguranca alimentar e nutricional aos

estudantes.

Visando possibilitar a utilizagado desses recursos durante a pandemia,
buscou-se alteracéo da legislagdo do PNAE, que se deu por meio da
Lei Federal n° 13.987 de 07 de abril de 2020, imediatamente
regulamentada pela Resolu¢cdo CD/FNDE n° 2/2020, que autoriza,
em carater excepcional, a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis pelos
alunos, com o objetivo de garantir o direito a alimentacdo dos
estudantes e auxiliar para que menos estudantes entrem em situacao

de inseguranca alimentar e nutricional.

Mesmo diante da nova regulamentagao, inumeras duvidas surgiram
na organizagao e distribuicdo dos géneros alimenticios aos alunos,

razao pela qual este documento apresenta informagdes relevantes
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e que viabilizam o cumprimento do dever pelos gestores publicos

municipais em estrita obediéncia a legislacao vigente.
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1. DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS COM
RECURSOS DO PNAE: OBRIGATORIEDADE?

Uma das principais duvidas originadas a partir da suspensao de aulas
nas Redes Publicas de Educacéo Basica diz respeito a obrigatoriedade
da distribuicdo de alimentos com recursos do Programa Nacional de

Alimentacao Escolar — PNAE durante esse periodo.

Ha grande anseio da populagao e dos 6rgaos de controle e fiscalizagao,
como Ministério Publico e Camara de Vereadores, na distribuicao dos
alimentos, contudo, os recursos financeiros oriundos do Programa séao

tidos como insuficientes.

Ocorre que o direito a Alimentacao Escolar encontra amparo no art. 208,
inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988, que impde ao Poder
Publico, dentre seus deveres, o atendimento ao educando por meio de
programa suplementar de alimentagdo. Ao mesmo tempo o Estado
criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar, por meio da Lei
Federal n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, com o objetivo de
promover a seguranga alimentar e nutricional de toda a populacéo, em
atendimento ao direito social a alimentagao expressamente garantido a

todos os cidadaos no art. 6° da Constituicao Federal.

A legislacédo federal que regulamenta o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar — PNAE foi alterada justamente para autorizar o

gestor publico a utilizar esses recursos financeiros (Art. 21-A com
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redacdo da Lei Federal 13.987/2020) e continuar promovendo a
seguranga alimentar e nutricional dos alunos da Rede Publica de
Educacao Basica mesmo durante a suspensao de aulas presenciais,

senao vejamos:

"Art. 21-A. Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas
publicas de educagao basica em razao de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em
carater excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis
dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE,
dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros

recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae."
No mesmo sentido dispde o art. 1° da Resolucido CD/FNDE n° 2/2020:

“Art. 1° Durante o periodo de suspensao de aulas em decorréncia das
situagcbes de emergéncia em saude publica de importancia nacional e
de calamidade publica causadas pelo novo coronavirus - Covid-19, fica
autorizada, em carater excepcional, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos no ambito do PNAE as familias dos estudantes,

a critério do poder publico local.”

O préprio FNDE, 6rgao do governo federal responsavel pela execugao
do Programa, ao se manifestar sobre a distribuicdo dos kits por parte
dos municipios entendeu que a mesma nao é obrigatdria. E o que se
extrai ao ler a se¢cdo “Perguntas e Respostas” disponivel na pagina

eletrénica do referido 6rgao, onde lemos:
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“9.3 Quais medidas devem ser tomadas pelo CAE, caso o

Gestor do Municipio opte por ndo distribuir o kit?

Resposta: Cabe ao Conselho de Alimentagdo Escolar
conhecer o novo normativo aplicado a execugao do PNAE
durante o estado de calamidade publica, bem como a
realidade local de seu municipio. Caso o gestor do municipio
opte por nao distribuir o kit, o CAE devera avaliar se a nao
distribuicdo pode agravar a situagcado de inseguranga alimentar
e nutricional dos alunos da rede publica de educacao basica
e, se necessario, fomentar a distribuigdo junto a gestéo, e/ou

informar aos 6rgéaos de controle.”

Sendo assim, podemos dizer que a decisdo pela distribuicdo dos kits
esta na esfera do poder discricionario do Poder Executivo Municipal,
que deve levar em conta o interesse publico, a situacao local e o
equilibrio do orgamento municipal. Portanto, o referido Poder nao esta

obrigado legalmente a efetuar a distribui¢ao.

Todavia, a recomendacado € no sentido de que as administragdes
municipais efetuem a distribuicdo dos kits, pois a nao utilizacido dos
recursos do PNAE na oferta de alimentacdo aos alunos nesse periodo
somente se justificara perante os 6rgaos de fiscalizagdo e controle caso
o poder publico cumpra seu dever por meio de outros recursos
financeiros proprios e/ou programas, ou seja, fique demonstrado que a
seguranga alimentar e nutricional dos alunos da respectiva Rede
Publica de Educacao Basica ndo restou afetada durante a suspenséao

de aulas.

' Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-perguntas-frequentes
Acesso em 24.04.2020.



2. HAVERA ACRESCIMO NOS VALORES
REPASSADOS PELO FNDE POR MEIO DO
PNAE PARA ENFRENTAR O PERIODO DE
PANDEMIA?

Até o momento ndo houve nenhum pronunciamento do Governo
Federal no sentido de incrementar os valores a serem repassados
pelo Programa, de forma que, a principio, os valores serdo o0s
mesmos ja programados para o ano de 2020. Sendo assim, 0s
agente publicos municipais devem ficar atentos pois a distribuicdo de
kits com recursos do PNAE pode comprometer o fornecimento

regular da merenda quando as aulas presenciais forem retomadas.
B I
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3. A QUEM SE DESTINA OS ALIMENTOS
ADQUIRIDOS COM RECURSOS DO PNAE?

Os recursos do PNAE devem garantir exclusivamente a
alimentacdo dos alunos da Educacao Basica Publica (educacéao
infantil, ensino fundamental e ensino médio) matriculados em escolas
publicas, filantropicas ou em entidades comunitarias (conveniadas ou

em parcerias com o poder publico).

No eixo de execugao de recursos financeiros, 0 normativo prevé que
o rendimento das aplicagbes do programa podera ser utilizado em
qualquer etapa e modalidade de ensino e regulamenta a utilizacéo
do Cartdo PNAE (art. 47, XXIl, paragrafo unico).

Entretanto, nada impede que o gestor publico utilize outros recursos
do or¢gamento para a “complementacédo” dos kits caso o valor do
PNAE se mostre insuficiente, ou ainda caso deseje ampliar a
distribuicdo de alimentos aos demais membros da familia do aluno
ou até mesmo as familias que nao possuem filhos na rede publica de

ensino e que necessitem de assisténcia alimentar.

Portanto, deve-se ter em mente que todos os géneros alimenticios

adquiridos com recursos do PNAE sao destinados exclusivamente
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aos alunos da educacéao basica publica, ainda que no momento da

distribuicdo, os kits sejam entregues aos seus responsaveis.

O Art. 3° §5°, da Resolucdo CD/FNDE n°® 2/2020 assim dispde:
“Art. 3° (...)

§ 5° A Entidade Executora - EEx devera conferir ampla publicidade
ao fornecimento da alimentacao, de forma a garantir que aqueles que
dela necessitem tenham conhecimento de tal beneficio, e realizar o
controle efetivo da alimentacdo escolar entregue, no qual devera
constar a data, o local e estudante contemplado, a fim de assegurar

a regularidade do fornecimento.”

Portanto, algumas familias poderdo entender que ndo necessitam
receber os kits. Isto posto, a fim de se evitar esforcos desnecessarios,
a gestao publica local podera optar por abrir um periodo de inscricao
para que as familias se manifestem previamente sobre o interesse
pelo kit. Esse procedimento possibilitara que o municipio faca um
planejamento do numero de kits, evitando-se assim o desperdicio.
Obviamente, esse procedimento devera ser objeto de ampla
publicidade. Contudo, se durante o periodo de entrega surgirem
familias interessadas que n&o se inscreveram no momento oportuno,
as mesmas deverdo ser inseridas no programa de distribuicdo

normalmente.

www.ama-al.com.br
ama@ama-al.org.br




ASSOCIAGAO DOS HUHIC}PIOS ALAGOANOS

Vale esclarecer que uma das diretrizes do PNAE ¢é a universalidade,
por isso os recursos federais recebidos devem ser utilizados no
atendimento de todos os alunos matriculados na rede educacéao
basica publica. Logo, se forem utilizados os recursos do PNAE, a
alimentacdo devera ser ofertada a todos os alunos matriculados na
Rede Publica de Ensino (universalidade), muito embora o efetivo
recebimento da alimentacdo dependa da manifestacédo de interesse
do aluno, ndo restando o mesmo obrigado a recebé-la, caso néo

deseje.

Optando pela prévia inscrigdo de alunos interessados no kit de
alimentacéo, a gestao local podera divulgar um cronograma de datas
e locais de inscrigdo a fim de evitar aglomeragdes e/ou disponibilizar
recursos adicionais como telefone/aplicativo de mensagens
instantaneas e endereco eletrénico. Importante registrar todo
processo de divulgagao e manifestacao de interesse, para eventual

comprovacgao posterior mediante os érgaos de fiscalizacido externa.
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4. PLANEJAMENTO DOS KITS DE
ALIMENTACAO

A Resolugao CD/FNDE n° 2, de 9 de abril de 2020, que dispde sobre
a execugao do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE
durante o periodo de estado de calamidade publica nos ensina no §
1° do artigo 2° que “os géneros alimenticios ja adquiridos ou que
vierem a ser adquiridos em processos licitatérios ou em
chamadas publicas da agricultura familiar poderao ser

distribuidos em forma de kits”.

Vejamos agora como o gestor publico deve proceder quanto a

organizacao e distribuicdo desses kits.

Em primeiro lugar, fundamental destacarmos que cabe a equipe de
nutricdo local a supervisdo e montagem dos kits, devendo se basear
no per capita adequado a faixa etaria, de acordo com o periodo em
que o estudante estaria sendo atendido na unidade escolar.
Note-se, portanto, que ndo se deve elaborar, necessariamente um kit
unico para todos os alunos da Rede de Ensino, mas kits diferentes,

dependendo da faixa etaria do aluno.

Nao existe uma regra acerca da periodicidade da entrega, no
entanto, uma vez que o kit deve ser montado tendo por base a faixa

etaria e o periodo de permanéncia do estudante na escola, o
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mesmo deve conter, no minimo, o equivalente ao per capita ofertado

em sua unidade escolar no periodo letivo. Observe-se que o per
capita se refere apenas aos géneros alimenticios adquiridos com o
recurso do PNAE, restando excluidos eventuais recursos que

complementem a merenda.

Vejamos quais sdo os valores per capita por dia de atendimento nos
diferentes niveis de ensino da educacao basica publica de acordo
com o FNDE:

v" Creche: R$ 1,07 (um real e sete centavos)

v" Pré-escola: R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos)

v' Escola indigena e quilombola — R$ 0,64 (sessenta e quatro
centavos)

v' Ensino Fundamental e Ensino Médio parcial: R$ 0,36 (trinta e
seis centavos)

v Ensino de Jovens e Adultos (EJA): R$ 0,32 (trinta e dois
centavos)

v Ensino Integral (para todos os niveis de ensino): R$ 1,07 (um
real e sete centavos)

v Atendimento Educacional Especializado (AEE): R$ 0,53

(cinquenta e trés centavos)

Dessa forma, tendo a equipe de nutricdo escolar condi¢gdes de
precisar a quantidade minima de alimentos que devem conter os Kits,
cabe a gestdo publica definir a quantidade de dias a que devera

corresponder o kit, levando em consideragao quais

www.ama-al.com.br
ama@ama-al.org.br




ASSOCIAGAO DOS' HUHIC}PIOS ALAGOANOS.

refeicdes do aluno serao atendidas pelo kit, bem como quais itens
sao necessarios para preparar as refeicoes, de forma que o
estudante possa realizar em casa, na medida do possivel, uma

alimentacdo semelhante aquela que teria na escola.

Perceba que os valores repassados pelo PNAE sao insuficientes
para pagar o custo dos kits. Tomemos como exemplo a montagem
de kit mensal para alunos do ensino fundamental em tempo parcial.
No periodo de um més o aluno teria, em média, 20 dias letivos, de
forma que o valor recebido pelo municipio a conta do PNAE sera de
R$ 7,20, insuficiente para as necessidades nutricionais do aluno
durante o periodo. Portanto, os municipios que optarem pela entrega
dos kits certamente necessitardo fazer complementacéo utilizando
recursos proprios de seu orgamento, sendo mais uma obrigagao a
onerar o0 ja escasso orcamento municipal. Alias, essa explicagao
podera ser dada aos o6rgaos de fiscalizagcdo externa, se houver

questionamento.

IMPORTANTE!

E nessa fase que os gestores devem definir se o kit devera ser
complementado com recursos proprios, de acordo com o que |he
parecer mais acertado dentro das possibilidades locais, tendo como
meta a manutengdo da seguranca alimentar e nutricional dos

estudantes da educacéao basica publica.
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5. MONTAGEM DOS KITS DE ALIMENTACAO

Uma vez definida a quantidade de dias a que deve corresponder o kit
e 0 seu valor, inicia-se o processo de montagem do kit. No tocante a
qualidade nutricional e sanitaria, os kits devem seguir as
disposicdes constantes da legislacdo do PNAE, respeitando os
habitos alimentares, a cultura local e, preferencialmente,
composto por alimentos in natura e minimamente processados,

tanto para os géneros pereciveis como para os hao pereciveis.

Neste ponto, destacamos o papel fundamental do nutricionista
responsavel técnico pelo PNAE, sendo este o profissional
qualificado para definir os géneros alimenticios que comporéo o kit a
ser distribuido. O nutricionista responsavel possui competéncia
privativa para elaborar os cardapios, mesmo para esse momento
excepcional, garantindo que os kits estejam dentro dos padrdes

exigidos pelo PNAE.

Além das alteragdes, a resolugdo passou por algumas adequacgoes
de linguagem. As mudangas foram feitas para o alinhamento do
normativo as orientacbes das entidades executoras e as
recomendacdes mais atualizadas de promocg¢ado da saude, como o
Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira, elaborado pelo Ministério
da Saude; o Plano de Acgao para Prevencao da Obesidade em

Criangas e Adolescentes e Modelo
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de Perfil Nutricional, ambos da Organizacdo Pan-Americana da

Saude.

Um dos deveres do nutricionista e sua equipe € o de se atentar para
garantir que os alunos com necessidades alimentares especiais

sejam devidamente atendidos nesse momento.

E papel do nutricionista também avaliar se alimentos pereciveis
(feijao, arroz, macarrao, etc.) devem ser porcionados em
embalagens menores ou nao. Caso seja necessario O
porcionamento, além de redobrar os cuidados na manipulagcdo dos
alimentos, deve-se colocar uma etiqueta na embalagem informando
a data de validade e os cuidados de higienizagcdo que se deve ter
com as mesmas antes de guardar na prateleira ou adentrar na
residéncia, como lavar o seu exterior com agua e sabao ou alcool em
gel, por exemplo. Dependendo da quantidade de alunos presente em
uma familia bem como no numero de refei¢des e dias que o kit devera
atender, nada impede que se envie um pacote fechado do alimento

perecivel no Kit.

Ao preparar o kit, € importante priorizar o uso dos géneros
alimenticios da agricultura familiar e do comércio local. O
fornecimento semanal de porgdes de frutas in natura e de hortalicas
também devera ser mantido, sempre que possivel, dando preferéncia

as frutas, hortaligas, tubérculos e raizes de maior durabilidade.
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Aumento da oferta de alimentos naturais e restricdo de produtos
processados: a nova resolugdo, vinculada a lei do PNAE, garante
fornecimento de mais frutas e hortalicas e inclui a obrigatoriedade de
alimentos fonte de ferro heme (carnes, visceras, aves e peixes) no
minimo quatro vezes por semana. A norma também aumenta a
restricdo de produtos carneos (como embutidos, aves temperadas,
empanados, pratos prontos), conservas, bebidas lacteas com
aditivos ou adogados, legumes ou verduras em conserva, biscoito,
bolacha, pao, bolo, margarina e creme vegetal. Além disso, proibe
alimentos ultraprocessados, agucar, mel e adogante nas preparacdes

culinarias e bebidas para as criangas de até trés anos (art. 18).

Vale lembrar que as regras para alimentos considerados de
aquisicao proibida ou restrita com recursos federais devem ser
obedecidas normalmente quando da montagem dos kits. Desta
forma, estdo proibidas as bebidas com baixo valor nutricional tais
como refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a
base de xarope de guarana ou groselha, chas prontos para consumo

e outras bebidas similares.
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Ja os enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos por dois ou
mais alimentos embalados separadamente para consumo conjunto,
preparagdes semiprontas ou prontas para o consumo, ou alimentos
concentrados, em pd ou desidratados para reconstituicdo ficam
restritos a 30% dos recursos enviados pelo governo federal por meio
do FNDE, onde se encaixam os recursos do PNAE.

Por fim, recomenda-se que sejam entregues os alimentos com a data

de validade mais proxima, a fim de evitar o desperdicio.

REFEICOES: Importante destacar que o kit ndo precisa ser
necessariamente composto por alimentos ndo preparados. E
permitido realizar a distribuicdo de refeicdes preparadas na forma de
marmitas, por exemplo, muito embora a complexidade logistica torne
esse meétodo praticamente inviavel. A rigidez das recomendacdes
sanitarias de combate ao coronavirus na elaboracéo das refei¢cbes, a
falta de condicbes de armazenamento apropriado por parte das
familias, a diminuicdo do prazo de validade dos alimentos em
comparagao com os alimentos ndo preparados e o consequente
aumento da frequéncia de distribuigcao das refei¢des, entre outros séo

fatores que dificultam a execugao por meio desse método.
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6. E PERMITIDO UTILIZAR RECURSOS DO
PNAE PARA COMPRA DE ALIMENTOS PELO
ALUNO POR MEIO DE CARTAO
ALIMENTAGCAO?

Nem a Lei Federal n°® 13.987/2020 e nem a Resolugédo CD/FNDE n°
2/2020 previram essa possibilidade. Ademais, com a entrega de
cartdo ao aluno ou a sua familia ndo seria possivel controlar a
aquisicao de alimentos para limitar apenas aqueles permitidos pelo
PNAE, razdo pela qual a adocdo de cartdo alimentacdo nao é

permitida.

7. DISTRIBUIGCAO DOS KITS DE
ALIMENTAGAO

Nao fora estabelecido por lei a forma exata de distribuicdo dos Kits,
ficando tal decisdo a cargo da propria gestdo publica. Todavia,
independentemente da forma escolhida, trés pontos fundamentais

devem ser observados:

a) O controle de saude dos colaboradores.

b) a higienizacdao dos equipamentos (veiculos, instalagées,

utensilios, etc.) a serem utilizados;
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c) O controle/registro efetivo da entrega/recebimento pelo

aluno/familia.

Partindo desses pontos fundamentais, o FNDE faz uma série de

recomendacdes que devem ser levadas em conta, tais como:

v Todos os equipamentos, veiculos, superficies e utensilios
utilizados durante a montagem e manipulagao dos produtos do
kit devem ser devidamente higienizados com agua e sabao
antes e depois de sua utilizacdo, se possivel finalizando a
limpeza com alcool em gel 70%;

v" Definir um local e um cronograma para a distribuicdo dos kits
com datas, horarios e logistica definidos;

v' A estratégia de distribuicdo deve prever contato minimo entre
o distribuidor e o destinatario do kit;

v’ Evitar aglomeracgdes, dando preferéncia para locais amplos e
arejados;

v' Garantir aos manipuladores dos kits o fornecimento minimo de
equipamentos de proteg¢ao individual (EPI), tais como: toucas,
mascaras e luvas. Do mesmo modo, garantir saneantes para
higienizagdo das maos, tais como sab&o e alcool em gel 70%;

v’ Se possivel, a distribuicdo dos kits deve ser realizada
diretamente na residéncia dos alunos em veiculos adequados,
como caminhdes frigorificos ou outros veiculos devidamente

higienizados. Nesta modalidade, evitam-se aglomeracdes e
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etividade da entrega a

diminuindo o risco de contaminacdo, seja dos agen

envolvidos na distribuicdo, seja dos alunos e responsaveis;

Atencdo especial deve ser dada aos alunos que moram na
zona rural, bem como aqueles cujo acesso as escolas depende
do transporte municipal, atualmente suspenso. Para esses
alunos a recomendagao € de que o kit seja entregue na
residéncia ou em postos de distribuicdo instalados em
equipamentos publicos préximos da residéncia.

Caso o municipio opte pela retirada dos kits em equipamento
publicos (escolas, cozinhas comunitarias, restaurantes
populares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e outros), importante que seja feito um cronograma de
retirada no sentido de evitar aglomeragdes, orientando as
familias ou responsaveis dos alunos para que enviem apenas
uma pessoa ao local para efetuar a retirada do Kit;

Orientar as familias dos estudantes para que limpem as
embalagens com alcool em gel ou lavem com agua e sabao
todos os produtos e embalagens entregues, de preferéncia,
antes de entrarem em suas moradias. As frutas e verduras
precisam ficar de molho por 15 minutos em solugao hipoclorada
(diluicdo: 1 colher de agua sanitaria para cada litro de agua) ou
com agua e hipoclorito de sédio, conforme as recomendacdes
do fabricante.

Em caso de equipamentos publicos que manipulem, produzam
e distribuam alimentos prontos, o nutricionista responsavel
técnico pela alimentacédo escolar devera se certificar que as

regras sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas para

www.ama-al.com.br
ama@ama-al.org.br




v Servigos de Alimentacgédo, aprovadas pela Vigilancia Sanitaria,

serdao cumpridas.

v' Realizar o controle/registro efetivo do kit de alimentagdo
entregue. Recomenda-se a elaboragcdo de Termo de
Entrega/Recebimento do Kit, no qual devera constar a data, o
local e estudante contemplado, a fim de assegurar a
regularidade do fornecimento e a prestacédo de contas.

v' E permitido estabelecer parceria com a Area Assistencial local
para a distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos com
recursos federais do PNAE e com recursos proprios, facilitando
o procedimento, contudo n&o €& possivel transferir os recursos
financeiros recebidos do PNAE para a Secretaria de
Assisténcia Social, para que ela faga a aquisicao e distribuicao

dos géneros alimenticios.

Ano eleitoral — O §10, do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/97 que
“‘estabelece normas para as eleigdes”, veda a distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragcdo Publica
por meio de programas sociais, a ndo ser daqueles autorizados
em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior ou se
houver decretagcdao de estado de calamidade publica ou de

emergéncia. Portanto, a divulgacao e distribuicao dos kits
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devem ser feitas tomando-se por base o principio da

impessoalidade (para todos os alunos matriculados), sem
qualquer marca, simbolo, imagem ou exageros de publicidade

que caracterize promogao pessoal do agente.

8. AQUISICAO DOS GENEROS
ALIMENTICIOS E PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

A Resolucdo CD/FNDE n° 2, de 9 de abril de 2020, traz
regulamentagdes acerca da aquisicdo dos géneros alimenticios
durante o periodo de estado de calamidade publica e suspensao de
aulas, complementarmente as demais normativas ja existentes,

dentre as quais destacam-se:

v E permitida a aquisicdo de géneros alimenticios (§1°, do
art. 2° da Resolugcao CD/FNDE n° 2/2020), por isso podem
ser utilizados os processos licitatérios em andamento,
como registro de pre¢co e chamada publica, observadas as
medidas de prevencéao, controle e contengao de riscos, danos
e agravos a saude publica, a fim de evitar a disseminacdo do

coronavirus.
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v E permitida a dispensa de licitacdo para aquisicdao de
géneros que irdao compor os Kits, observadas as regras de
licitagdo publica constantes da Lei Federal n® 8.666/1993 que
estabelece todas as hipdteses em que a licitacdo é

considerada dispensavel (incisos | a XXIV do art. 24).

Nos casos de emergéncia ou calamidade publica, previstos no
inciso IV, a Lei Federal n° 8.666/1993 estipula: “quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0S bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada

a prorrogagdo dos respectivos contratos”.

A seu turno, a Lei Federal n°® 13.979/2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, também prevé, em seu art. 4°,
a dispensa de realizagao de procedimento licitatério no caso de
calamidade publica, para aquisicdo de bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial. No entanto, é

indispensavel que o Municipio tenha decretado estado de
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calamidade publica para a realizagdo de procedimento de

dispensa de licitacdo, lembrando que este deve ser

devidamente formalizado e justificado.

Quando optar-se pelo procedimento de dispensa para
aquisicao de géneros da agricultura familiar (art. 14, §1° da
Lei Federal n® 11.947/2009), a aquisi¢cao sera feita mediante
prévia chamada publica, voltada a selecdo de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais
ou suas organizagdes, segundo os §§ 1° e 2° do artigo 19 da
Resolucao/CD/FNDE n° 26/2013.

Sempre que possivel, a aquisicao de géneros alimenticios
da agricultura familiar devera ser mantida, priorizando-se a
compra local, portanto, ha legalidade na continuidade de
aquisicao e distribuicdo de géneros da agricultura familiar

durante a suspensao de aulas presenciais.

Podera ser realizado procedimento remoto, nao presencial,
com ferramentas, modos e meios online, para a aquisicao
dos géneros alimenticios adquiridos diretamente dos

agricultores familiares e suas organizacgoes;

No caso da aquisi¢ao por meio eletrénico, a documentacao
(habilitacdo das propostas, projeto de venda e seus anexos,
contratos de compra e venda, etc.) poderao ser encaminhados

de forma digitalizada, sendo esses documentos validos para
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v participacdo na chamada publica, desde que previstos no
edital e registrados no processo. Neste caso, devera ser
disponibilizado um enderego eletrénico no edital de chamada
publica para envio da documentacdo e habilitacdo dos

interessados.

v' Os projetos de compra e venda recebidos pela Entidade

Executora serao analisados por uma comissao de

chamada publica, independentemente da presenga dos

interessados.

v No caso de auséncia dos interessados, a Comissao devera
fornecer a todos os participantes a ata de analise e

resultados das propostas vencedoras.

v A Entidade Executora podera criar mecanismos
necessarios para que os agricultores familiares e/ou suas
organizacoées participem da analise por meio de

videoconferéncia, quando houver possibilidade.

v' Olocal e a periodicidade de entrega dos alimentos deverao
ser definidos pela Entidade Executora e descritos na

chamada publica.

v" Os resultados da chamada publica deverao ser publicados

em imprensa oficial e outros meios de comunicagao.

v A gestao local podera negociar com os fornecedores
vencedores dos processos licitatorios ou das chamadas

publicas da agricultura familiar o adiamento da entrega dos
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géneros alimenticios pereciveis para o reinicio das aulas,

lembrando que:

a) deve ser garantido, sempre que possivel, o fornecimento
semanal de porgbes de frutas in natura, verduras, legumes e

de hortaligas, conforme recomendacdes do FNDE; e

b) os agricultores possuem um calendario de producéao
organizado em fungcdo das chamadas publicas, por isso
eventual suspenséo da entrega de determinados géneros pode
inviabilizar sua produgao futura e trazer prejuizos as familias

envolvidas.

v O valor referente a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos
para a agricultura familiar (art. 14 da Lei Federal n°
11.947/2009), sera calculado com base em todos os gastos
feitos com a aquisicdo de produtos da agricultura familiar ao
longo do ano de 2020, considerando tanto o periodo regular

das aulas quanto o periodo excepcional de distribuicdo da
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alimentacgéo escolar. Em razao disso, recomenda-se registrar
e documentar todas as tomadas de decisdo da gestéo local,
durante este periodo excepcional, para fins de prestagao de

contas.

9. PRESTAGAO DE CONTAS

O processo de prestacdo de contas segue inalterado durante o
periodo de suspensdo de aulas. Significa dizer que os recursos
repassados pelo FNDE durante o periodo de suspensido de aulas
entrardo normalmente na prestacdo de contas do ano de 2020, nos
moldes estabelecidos no Capitulo IX da Resolugao/CD/FNDE n° 26,
de 17 de junho de 2013.
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Agricultura familiar: O texto ainda trata questoes relacionadas a

agricultura familiar, como devolugao de percentual de recurso
nao executado (art. 29, § 1°) e divulgagcao de chamadas publicas.
(art. 32)

Desta forma, é importante que o gestor publico registre todas as
decisdes e medidas relativas a distribuicdo dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE as familias durante o periodo de

suspensao das aulas, respaldando, assim, sua prestacao de contas.
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10. ACOMPANHAMENTO DO CONSELHO
DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR - CAE

Conforme determinagdo da Lei Federal n° 13.987/2020, todo o
processo de distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos com
recursos do PNAE deve ser acompanhado pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar - CAE. Isso significa que, na medida do
possivel, todas as acdes da administracdo publica com relacdo a
distribuicdo dos kits de alimentacdo devem ser devidamente

registradas e compartilhadas junto ao Conselho.

Neste momento, € papel do CAE continuar acompanhando a
execucao do programa, ainda que a distancia, desde a preparacéao
dos kits junto aos nutricionistas, até a distribuicdo dos mesmos as
familias dos alunos. Sugere-se, pois, a criagdo de grupo em
aplicativo de mensagens instantdneas como o WhatsApp e afins,
incluindo os conselheiros e membros da gestao publica municipal,

para realizagcao de reunides remotas.

Durante o acompanhamento presencial, os conselheiros devem
tomar todas as medidas higiénico-sanitarias cabiveis para evitar a
contaminagao pelo coronavirus, como manter a distancia segura das
pessoas, utilizar mascaras de protecdo e lavar frequentemente as
maos com agua e sabdo. A forma com o que o CAE analisa o
processo de prestacdo de contas mantém-se inalterada, devendo ser

realizada como de costume.
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Fundamental também que os conselheiros estejam a par das

legislagbes relativas a execucdo do PNAE durante o estado de
calamidade publica causado pelo coronavirus, fiscalizando as agdes
do poder publico local no intuito de garantir que as medidas cabiveis
estejam sendo tomadas para assegurar a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos da Rede Publica de Ensino, dentro da

realidade de cada municipio.

11. BASE LEGAL PARA A UTILIZAGAO DOS
RECURSOS DO PNAE DURANTE A
SUSPENSAO DE AULAS.

- Lei n°® 13.987, de 7 de abril de 2020, que “Altera a Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009, para autorizar, em carater excepcional, durante o
periodo de suspensao das aulas em raz&o de situagdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais
ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacgao
basica”.

- Resolugcao CD/FNDE n° 2, de 9 de abril de 2020, que "Dispbe sobre a
execucdo do Programa Nacional de Alimentag&do Escolar - PNAE durante
o periodo de estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus -
Covid-19".
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- Permanece em vigor a Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009,
que “Dispbe sobre o atendimento da alimentag&o escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica; altera as Leis
n% 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria
n2 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n2 8.913, de 12 de julho de
1994; e da outras providéncias.” e a Resolugao CD/FNDE n° 26, de 17 de
junho de 2013, que “Dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar
aos alunos da educacgado basica no ambito do Programa Nacional de

Alimentagéo Escolar — PNAE.”
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