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O QUE EIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 2

E o ato llicito, praticado por agente puUblico ou terceiro,
geralmente de forma dolosa, contra as entidades publicas e
privadas, gestoras de recursos publicos, capaz de acarretar
enriguecimento ilicito, lesdo ao erdrio, concessdo ou
aplicacdo indevida de beneficios financeiro ou tributdrios,
bém como violacdo @os principios que regem O
Administracdo PUblico (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiénciq).

Obs.: Nndo se pode confundir improbidade administrativa com mera
imregularidade ou ilegalidade, destituida de gravidade e do
elemento subjetivo do respectivo infrator (dolo ou culpa grave).



CONTROLE DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

= PREVENTIVO - tem por objetivo evitar a ocomréncia da
improbidade administrativa, assegurando a atuacdo éfica no
dmbito da Administracdo Publica.

®» Estafutos funcionais
» Codigos de éfica
» Ministério PUblico
® Tribunal de contas e etc.




CONTROLE DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

» REPRESSIVO — tem 0 objetivo de apurar e sancionar a pratico
de atos de improbidade adminisirativa.

Poder executivo
Poder legislativo
Poder judiciario

Obs.: as sancoes previstas no arfigo 12 da Lei n° 8.429/92 sO
podem ser aplicadas pelo judicidrio nas acdes de
improbidade administrativa, vez que o paragrafo uUnico
referido artigo dispoe expressamente que as sancoes serac
afixadas pelo magistrado.




SUJEITOS DA IMPROBIDADE

Os sujeitos sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, envolvidas com a
atuacao improba.

» PASSIVO — € a pessoa juidica gue sofre o ato de improbidade
administrativa. Ou seja, a vitima, as quais estdo descritas no art. 1° da Lei n°
8.429/92.

» Enies da administracdo publica direta e indireta;

» mpresa incorporada ao patrimdnio publico ou de enfidade
para cuja criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou
concorra com mais de 50% do patrimonio ou da receita anudl
(as incorporadoras);

» Fntidade que receba subvencado, beneficio ou incentivo, fiscal
ou credificio, de o6rgdo publico (com interesse publico
especifico);
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SUJEITOS DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

®» ATIVO - € a pessoa fisica ou juridica que comete
atos de improbidade administrativa tipificados no
ordenamento juridico. Ou seja, o réu.

Agentes publicos - engloba todas as pessoas
fisicas que exercem funcoes estatais, os quais sdo
responsaveis pela manifestacdo de vontade da
Administracdo Publica (art. 2°).

mTerceiros — particulares que, de alguma forma,
colaboram com a pratica do ato de improbidade
administrativa ou dele se beneficie sob qualguer
forma (art. 3°) - conduta dolosa e com participagao CGﬂp
de agente publico.




ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

= Enriquecimento ilicito (art. 9°) - efetivo recebimento da
vantagem patrimonial — ato ilicito — dolo.

SANCOES (art. 12, 1)

da dos bens/valores acrescidos ao patrmaonio
Ressarcimento infegral do dano

Perda da funcdo publica

» Suspensdo dos direitos politicos de 8 a 10 anos

= Multa civil - 3 vezes o valor do acréscimo patrimonial
» Proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber i
beneficios/incentivos fiscais




ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

= Dano ao erdrio (art. 10) - irelevante o enriguecimento ilicito
do agente publico ou terceiro — dolo ou culpa — nexo de
causalidade.

essarcimento integral do dano
Perda dos bens/valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio
Perda da funcdo publica

» Suspensdo dos direitos politicos de 5 a 8 anos

= Multa civil - 2 vezes o valor do dano

= Proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber
beneficios/incentivos fiscais




ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

= Concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio
financeiro ou ftributario (art. 10-A) - ISS - evitar guerra
fiscal entre os municipios — dolo do agente/terceiro —
nexo de causalidade - rol tfaxativo.

SANCOES (art. 12, IV)

Perda da funcdo publica

Suspensao dos direitos politicos de 5 a 8 anos
» Multa civil - 3 vezes o valor do beneficio financeiro ou
tributdrio




ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

= Violacdo aos principios da Administracdo (art. 11) -
irelevante o enriquecimento ilicito do agente ou lesdo ao
erario — dolo ou ma-fé — nexo de causalidade.

SANCOES (art. 12, lll) = cardter residual — aplicAveis somente
do ndo for constatada os atos anteriores.

»/Ressarcimento integral do dano

Perda da funcdo publica

» Suspensao dos direitos polificos de 3 a 5 anos

= Multa civil- 100 vezes o valor da remuneracao do agente
\ ™ Proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber
beneficios/incentivos fiscais




ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
= Art. 52 da Lei n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade

Sujeito ativo: prefeitos e governador do DF

ES: Art. 12 da Lei n°® 8.429/1992




PRESCRICAO - Art. 23 da Lei n° 8.429/1992

E o instituto que representa a perda da possibilidade de
formulacdo de pretensdes em razdo do inércia do
iInteressado.

= Agenfes publicos gue possuem vinculos
pordrios/precdrios - 5 anos - férmino do
mandato/exercicio do cargo

Servidores estatutdrios — Mesmo prazo para demissdo
constante dos respectivos estatutos

» Empregados publicos (doutrina) — 5 anos — contados da
C|en<:|o do fato

\\ 634 STJ)



IMPRESCRITIBILIDADE |, DA PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO

» O STJ, através AgRg no Resp 1.038.103/SP, consagrou o
entendimento de que "a aplicacdo das sancoes
previstas no art. 12 e inciso da Lei 8.429/92 se submetem
a0/ prazo prescricional de 05 (cinco) anos, exceto a
reparacdo do dano co erdrio, em razdo do

imprescritibilidade da pretensdo ressarcitéria (art. 37, §5°,

da Constituicdo Federal de 1988)
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= Admite ainda o STJ, para obtencdo do ressarcimento O
erario, que o MP prossiga com a acdo de improbidade CGHP
\ mesmo quando prescritas as demais sangdes. 0 IEEES



IMPRESCRITIBILIDADE |, DA PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO

» SUmula 282 do TCU.

“YAs acoes de ressarcimento movidas pelo Estado contras
0Os agentes causadores de danos ao erdrio SsAo
imprescritiveis”.

STF — RE 852.475/SP — sdo imprescrifiveis as acdoes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdatica de ato
doloso tipificado na LIA, mas submetendo-se o
prescricdo a pretensdo de ressarcimento Ao  erarigukes
fundada em ato culposo de improbidade (art. 10 — ¢CGHP
\ coerdrio). S




ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

» Natureza civil

O art. 37, §4°, da CF, ao prever as sancoes imputaveis ao
ato de Improbidade administrafiva, expressa que sud
aplicacdo em acdo especifica para tal fim ndo prejudico
o acdo penal, conclui-se que a acdo de improbidade
administrativa ndo tem natureza penal.

= STJ — HC 50.545/AL
= STF — Pet 3240 AgR/DF




ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

= | egifimidade ativa:
» Art. 17, caput — Ministério PUblico e a pessoa juridica
iInteressada

Obs.: € possivel a formacdo de lifisconsorcio entre os
legitimados, tanto inicial como superveniente. No entanto,
e a acdo for proposta pela pessoa juridica interessada, o
MP atuard apenas como fiscal da lei.




ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

®» | eqitimidade passiva:

®»Art. 2° e 3° - qualguer sujeito que cometer atfo de
' obidade administrafiva.

— deverd haver parficipacdo de pelo menos um
agente publico.

Obs.: havendo pluralidade de sujeitos na pratica o ato de
improbidade administrativa, ocorrerd hipotese de
litisconsorcio.




ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

= Medidas cautelares:

®» Art. 7° — indisponibilidade de bens

» Art. 16 — sequestiro
. 20, paragrafo unico — afastamento tempordrio de
cargo, emprego ou funcdo - cardter excepcional — STJ
— até 180 dias.

Obs.: ndo € demais lembrar que os bens do sucessor que
NnAo advieram da heranca jamais poderdo ser atingidos.




ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

® SucessAo processual:

®»Arf. 8 - o sucessor daguele que causar lesdo Ao
pafrimdonio publico ou enriqguecer ilicitamente estd
sujeito as cominacoes legais no limite do valor do

eranca.

Obs.: ndo € demais lembrar que os bens do sucessor que
NnAo advieram da heranca jamais poderdo ser atingidos.




LEl ANTICORRUPCAO
Llein® 12.846/13




LEl ANTICORRUPCAO

A Lel n° 12.846/13 tem como escopo a responsabillizacdo
objetiva, no dmbito civil e administrativo, de empresas que
praticam atos lesivos contra a administracdo publica.

= Novidades:

Responsabllidade  objetiva — empresas podem ser
responsabilizadas em  casos de  corrupcao,
Independentemente da comprovacdo de culpa

» Punicoes mais severas — multa administrativa de até

20% do faturamento bruto ou de até 60 milhoes
qguando ndo for possivel calcular o faturamento




LEI ANTICORRUPCAO

» Acordo de leniéncia — poderd ocorrer reducdo das
penalidades, se a empresa cooperar com as

Investigacoes

» Abrangéncia — pode ser aplicada pela Unido, Estados
e’ Municipios - competéncia inclusive sobre as
empresas brasileiras atuando no exterior.




LEl ANTICORRUPCAO

A apuracdo da responsabilidade administrativa de
pessoa juridica que possa resultar na aplicacdo das
sancoes previstas no art. 6° da Lei Anticorrupcado, serd
efetuada por meio de Processo Administrafivo de
ponsabilizacdo (PAR) com duracdo de 180 dias.

Competéncia para instaurar e julgar:

» Administracao direta — Ministro de Estado

» Administracdo indireta — auforidade mdaxima dao
entidade




LEI ANTICORRUPCAO

Obs.:. A CGU tem competéncia concorrente para
instaurar e julgar o processo adminisirativo e exclusiva
avocar os processos instaurados para exame de
egularidade ou para corrigir o andamento.




LEI ANTICORRUPCAO
SANCOES ADMINISTRATIVAS: art. 6°

» Multa de 0,1% a 20% do faturamento bruto do exercicio

anterior ao PAR, excluidos os fributos, além de

blicacdo exiraordindria da decisdo administrativa
sancionadora e proibicdo de contratacdo.




LEI ANTICORRUPCAO
SANCOES JUDICIAIS: art. 19

» Perdimento de bens, direitos ou valores que
representem vantagem ou proveito direfa  ou
iIndiretamente obtidos da infracdo

uspensao ou interdicao parcial de suas atividades
Dissolucdo compulsoria da pessoa juridica

= Proibicao de receber incentivos, subsidios, subvengoes,
doacoes ou empréstimos de o6rgdos ou entidades
publicas e de instituicdes financeiras publicas o
confroladas pelo poder publico.
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