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GLOSSARIO

Nicleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por unidades
imobilidrias de area inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n2 5.868, de 12 de dezembro de
1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como
rural;

Nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi possivel realizar, por qualquer modo,
a titulacdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou
regularizacao;

Reurb-S: regularizacao fundidria aplicdvel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal ou distrital, observado o
disposto no art. 62 do Decreto n29.310, de 2018;

Certidao de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ou pelo Distrito Federal ao
final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizagcdo fundidria aprovado, do termo de
compromisso relativo a sua execuc¢ao e, no caso da legitimacao fundiaria e da legitimacdo de posse, da listagem
dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da devida qualificacdo destes e dos direitos reais que
Ihes foram conferidos.

Planta de sobreposi¢do: planta do perimetro do nucleo urbano informal que demonstra as matriculas
imobilidrias ou transcricdes atingidas, de acordo com o resultado da pesquisa cartoraria.

Direito real: direitos listados no art. 1.225 do Cddigo Civil.

Familias beneficiadas: familias moradoras do nucleo urbano informal objeto de regularizacdo fundidria que se
enquadrem nas regras do programa;

Poligonal: perimetro demarcado em planta que delimita o nucleo urbano informal objeto da regularizacao
fundiaria.
Trabalho Social: Compreende ac¢Ges de sensibilizacdo, mobilizacdo, informacdo, capacitacdo e envolvimento

da populacdo moradora para participagdo no processo de regularizacdo fundiaria.

Valor de investimento: somatdria dos valores aportados, necessarios a consecug¢do dos servigos pactuados,
compostos exclusivamente pelos itens discriminados neste manual, tendo como fonte de recursos o
Orcamento Geral da Unido (OGU) e as contrapartidas.
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| APRESENTACAO

1. Este manual tem como objetivo estabelecer as regras e fundamentos técnicos, atividades e produtos
pertinentes as transferéncias para outros entes federativos no ambito da A¢do Apoio a Regularizagao
Fundidria em Areas Urbanas (15.127.2220.8866), a ser implementada com recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU).

2. Os recursos destinados a esta A¢do serdo repassados por intermédio de transferéncia voluntaria,
aplicando-se, além do disposto neste manual, o Decreto n? 6.170, de 2007, a Portaria Interministerial n2 424,
de 2016, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias em vigor, bem como Instru¢cao Normativa n2 4, de 18 de margo
de 2020, que define orientagbes complementares a Portaria Interministerial n? 424, de 30 de dezembro de
2016, e a Instrucdo Normativa n2 02/MPOG, de 24 de janeiro de 2018, na operacionaliza¢do dos programas e
acdes do Ministério do Desenvolvimento Regional(MDR).

3. A implementacdo desta A¢do tem amparo no Programa MORADIA DIGNA, constante do Plano
Plurianual do Governo Federal (PPA 2020-2023), gerido pelo MDR e operacionalizado pela Caixa Econ6mica
Federal (CAIXA), na qualidade de mandataria da Unido.

1 OBJETIVO

1. Apoiar estados, municipios e Distrito Federal na implementacdo de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a promover a regularizacdo fundiaria de nucleos urbanos informais ocupados
por populacdo de baixa renda por meio da incorporacdo destes ao ordenamento territorial urbano e da
constituicdo de direito real em favor de seus ocupantes, garantindo a seguranca juridica na posse das familias
ocupantes do nucleo.

] DIRETRIZES GERAIS
1. As propostas apresentadas no ambito desta A¢do observardo as seguintes diretrizes gerais:

a) observancia do direito social a moradia digna e as condi¢Ges de vida adequadas, bem como da
fungdo social dos nucleos urbanos informais;

b) concessao de direitos reais, preferencialmente em nome da mulher, a populagdo residente em
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em
ato do Poder Executivo municipal ou Distrital;

c) participacdo dos interessados nas principais etapas do processo de regularizacdo fundiaria,
como forma de proporcionar o entendimento do processo e a adesdo dos moradores;

d) aplicacdo dos procedimentos, instrumentos e atividades estabelecidos na Lei n2 13.465, de 11
de julho de 2017, em especial aqueles referentes a Regularizagdo Fundidria Urbana (Reurb);

e) compatibilizacdo com planos setoriais existentes, tais como: Plano Local de Habitacdao de
Interesse Social, Plano de Saneamento Basico, Plano de Bacia Hidrografica, Plano de Mobilidade Urbana, Plano
Diretor de Drenagem Urbana, Plano Municipal de Redugao de Riscos; e

f) mitigacdo de conflitos fundidrios urbanos, assim considerados como as disputas pela posse ou
propriedade de imoével urbano, objeto ou ndo de litigio judicial, envolvendo familias de baixa renda, que
demandarem a protec¢do do Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade.

v DIRETRIZES ESPECIFICAS
1. As propostas apresentadas no ambito desta A¢do observarao as seguintes diretrizes especificas:

1.1. Atendimento a todas as familias que rednam as condi¢des para a REURB-S no ntcleo urbano informal,
apresentando, ao final da execugdo do objeto:



1.1.1. Registro da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) e do projeto de regulariza¢do fundiaria aprovado
para a area indicada como nucleo urbano informal a ser regularizado; e

1.1.2. Constituicdo de direito real sobre o imével em favor dos beneficidrios, nos termos da legislacao aplicavel.

1.2. Elaboracdo de estudos técnicos ambientais e de situacdes de risco, na forma prevista pela Lei n2 13.465,
de 2017, sempre que for o caso.

1.2.1. Nos casos de nucleos urbanos informais, ou de parcela deles, situados em areas de risco, é indispensavel
para a conclusdo da Reurb a implantacdao das medidas indicadas nos estudos técnicos realizados.

1.3. Organizagdo dos nucleos urbanos informais de modo que seja assegurada a melhoria das condi¢des
urbanisticas existentes.

1.4. Prever no projeto de regularizacdo fundidria, medidas de eliminagcdo ou mitigacdo dos impactos
ambientais negativos na area objeto de intervencao;

1.5. Observancia aos principios e objetivos discriminados nos arts. 92 e 10, da Lei n2 13.465, de 2017;

1.6. Autorizacdo formal do titular de dominio do bem, no caso de regulacdo de nucleo urbano informal
constituido sobre area publica de propriedade de outro ente que ndo o proponente;

\'} ORIGEM DOS RECURSOS E CONTRAPARTIDA
1 Os recursos destinados a esta Acdo sdo provenientes das seguintes fontes:

a) Orcamento Geral da Unido (OGU);

b) contrapartida do Proponente/Agente Executor; e
c) outras que vierem a ser definidas.
2 A contrapartida do Proponente/Agente Executor fica definida na forma disposta na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) vigente, observadas as orientagdes e os percentuais estabelecidos em ato especifico, bem
como os valores definidos no momento da sele¢do das propostas.

2.1 A contrapartida financeira devera ser depositada na conta bancdria especifica do contrato de repasse,
em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.

2.2 O Proponente/Agente Executor devera comprovar que os recursos referentes a contrapartida estejam
devidamente assegurados no momento da celebra¢do do contrato de repasse.

2.3 E vedada a aceitacdo, como contrapartida ou como item integrante do valor de investimento, obras e
servicos executados anteriormente a data de assinatura do contrato de repasse.

VI QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS

1 As propostas podem ser apresentadas, exclusivamente, pelo chefe do Poder Executivo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios ou seu representante legal.

Vi PARTICIPANTES E ATRIBUICOES
1 Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), na qualidade de Gestor, responsavel por:
a) definicao das diretrizes gerais e os procedimentos operacionais para sua implementacgao;
b) divulgacdo de atos normativos e orienta¢des ao Proponente/Agente Executor;
c) analise de enquadramento e sele¢do das propostas apresentadas pelos Proponentes/Agentes

Executores, com vistas a celebra¢do dos contratos de repasse;

d) descentralizagdo dos créditos orgcamentarios e financeiros em favor da CAIXA,;



e) disponibilizacdo rotineira de informagdes a sociedade sobre a execu¢do e acompanhamento
dos contratos de repasse; e

f) monitoramento, acompanhamento e avaliacdo da execucao e dos resultados.

2 Caixa Econbmica Federal (CAIXA), na qualidade de mandataria da Unido, responsavel pela
operacionalizacdo da execucdo dos contratos de repasse, mediante:

a) andlise e aprovacdo da documentagdo técnica, institucional e juridica das propostas
selecionadas;

b) celebragdo dos contratos de repasse decorrentes das propostas selecionadas;

c) verificacdo de realizagdo do procedimento licitatério pelo Proponente/Agente Executor,
atendo-se a documentagdo no que tange: a contemporaneidade do certame; ao enquadramento da modalidade
adotada aos termos exigidos pelo art. 38 da referida Lei n2 8.666, de 1993; aos precos do licitante vencedor e
sua compatibilidade com os precos de referéncia; ao respectivo enquadramento do objeto do contrato de
repasse com o efetivamente licitado; a adjudicacdo e a homologacdo, e ao fornecimento pelo convenente de
declaracdo expressa firmada por representante legal do Proponente/Agente Executor, atestando o atendimento
as disposicoes legais aplicdveis;

d) execucdo orcamentdria e financeira necessdria aos termos contratuais, providenciando os
devidos registros nos sistemas da Unido, além de comunicag¢do as cAmaras municipais e assembleias legislativas
da assinatura do termo e da liberacdo de recursos financeiros que tenha efetuado, a qualquer titulo, para os
municipios, no prazo de dois dias Uteis, contado da data da liberacdo, em conformidade com a Lei n2 9.452, de
1997;

e) acompanhamento e ateste da execucdo do objeto pactuado, assim como verificacdo da regular
aplicacdo das parcelas de recursos, condicionando sua liberacdo ao cumprimento de metas previamente
estabelecidas;

f) andlise e aprovacao da prestagdo de contas dos recursos aplicados, assegurando a
compatibilidade e aderéncia das despesas realizadas com o objeto pactuado;

g) notificacdo do Proponente/Agente Executor, quando ndo apresentada a prestacdo de contas
dos recursos aplicados ou constatada a ma aplicagdo dos recursos publicos transferidos, e instaurando, se for o
caso, a competente Tomada de Contas Especial (TCE);

h) subsidio ao MDR quanto a formalizacdo da Prestacdo de Contas Anual dos programas operados;

i) fiel observancia de seus atos normativos internos aos expedidos pelo MDR e demais legislacdo
aplicavel a operacionalizagdo de contratos de repasse;

j) disponibilizacdo rotineira de informacdes ao MDR sobre o andamento dos contratos repasse e
encaminhamento das informagdes necessarias ao processo de acompanhamento e avaliacdo da execucdo e dos
resultados das acdes;

k) divulgacdo dos normativos e orientacdes do MDR ao Proponente/Agente Executor;

1) comunica¢do ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) da data das cerimdnias de
entrega dos resultados do progama aos beneficidrios, com antecedéncia minima de 30 dias.

3 Administracdo Publica dos estados, municipios ou do Distrito Federal, na qualidade de
Proponente/Agente Executor, responsavel por:

a) encaminhamento a CAIXA dos projetos técnicos relacionados ao objeto pactuado, reunindo toda
documentacgdo juridica e institucional necessdria a celebragdo do contrato de repasse, de acordo com os
normativos da Ag¢do, bem como apresentacdo de informagdes sobre a titularidade dominial da area de
intervengdo, aprovacgdes de projetos emitidos pelo 6rgao competente, 6rgdo ou entidade da esfera municipal
ou estadual e concessionarias de servigos publicos, conforme o caso, e nos termos da legislacdo aplicavel,

b) definicdo por etapa/fase, onde couber, a forma de execucgdo, direta ou indireta, do objeto do
contrato de repasse;



c) execucdo e fiscalizagdo dos trabalhos necessarios a consecu¢do do objeto pactuado no
contrato de repasse, observando prazos e custos;

d) selecdo das areas de intervencao e dos beneficiarios finais em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo MDR, podendo estabelecer outros critérios que busquem refletir situacbes de
vulnerabilidade econ6mica e social especificas;

e) realizacdo, sob sua inteira responsabilidade, do processo licitatério nos termos da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, assegurando a corre¢do dos procedimentos
legais, a suficiéncia do projeto basico, da planilha orcamentdria discriminativa do percentual de Bonificacdo e
Despesas Indiretas (BDI) utilizado e o respectivo detalhamento de sua composicdo, por item de orcamento ou
conjunto deles, e a disponibilidade de contrapartida, quando for o caso, sempre que optar pela execucao
indireta de obras e servicos;

f) apresentacdo de declaragdo expressa firmada por representante legal do Proponente/Agente
Executor, atestando o atendimento as disposi¢cdes legais aplicdveis ao procedimento licitatdrio;

g) exercicio, na qualidade Proponente/Agente Executor, de fiscalizacdo sobre o contrato de
execucdo ou fornecimento (CTEF), efetuando os pagamentos ao fornecedor e a retencdo de impostos e
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre as notas fiscais de insumos e servigos, que tenham por sujeito
passivo da obrigacdo tributdria o respectivo executor ou fornecedor, em conformidade com a legislacdo
tributdria e previdenciaria vigente, bem como a conferéncia e aceite dos documentos fiscais, verificando as
aliqguotas de tributos e retengdes incidentes, validade de certidGes de regularidade fiscal e cadastral do
fornecedor;

h) notificacdo dos partidos politicos, dos sindicatos de trabalhadores e das entidades empresariais
com sede no municipio ou Distrito Federal quando ocorrer a liberacdo de recursos financeiros pelo MDR, como
forma de incrementar o controle social, em conformidade com a Lei n2 9.452, de 1997;

i) prestacao de contas dos recursos transferidos pelo MDR destinados a consecucdo do objeto do
contrato de repasse;

j) fornecimento ao MDR, a qualquer tempo, de informacgGes sobre as acdes desenvolvidas para
viabilizar o acompanhamento e avaliacdo do processo;

k) instauracdo de processo administrativo apuratdrio, inclusive processo administrativo disciplinar,
guando constatado o desvio ou malversagdo de recursos publicos, irregularidade na execuc¢do do contrato de
execucdo ou fornecimento (CTEF) ou gestdo financeira do contrato de repasse, comunicando tal fato ao MDR;

) comunica¢do ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) da data das cerimbnias de
entrega dos resultados do progama aos beneficiarios, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

3.1 O descumprimento de quaisquer das obriga¢gdes impde ao Proponente/Agente Executor a prestagdo de
esclarecimentos perante a CAIXA, que repassard, apds sua aprecia¢do, para conhecimento do MDR.

3.2 Uma vez n3do acatados os esclarecimentos de que trata o item anterior, os érgdos de controle e o
Ministério Publico serdo notificados pelo MDR.

4 Familias atendidas, na qualidade de Beneficiarios, responsdveis por:
a) fornecimento de dados cadastrais e socioeconémicos;
b) atendimento tempestivo as demandas do Proponente/Agente Executor no que tange a

apresentacdo de documentagdo e comparecimentos necessarios a execucdo das a¢Oes de regularizagdo
fundidria, do trabalho social e dos demais componentes da intervencao; e

c) apropriagao correta dos bens e servicos colocados a sua disposi¢do.



VI CONCEPGAO DAS PROPOSTAS

1 A concepcdo da proposta é o resultado do diagndstico elaborado pelo Proponente/Agente Executor, de
forma participativa, a partir da definicdo de uma poligonal em determinado nucleo urbano informal, abarcando
aspectos como a situacao urbanistica, ambiental e fundiaria, e sobre a condicdo socioeconémica das familias
moradoras, visando identificar as possiveis solu¢des de regularizacdao fundidria, conforme instrumentos
previstos na Lei n2 13.465, de 2017.

1.1 As atividades propostas devem consistir na implementacdo de medidas técnicas, administrativas e
juridicas que visem a regularizacdo fundidria de nucleo urbano informal.

2 A proposta podera abranger a regularizacao fundiaria de mais de um nucleo urbano informal.

3 Os nucleos urbanos informais inseridos na proposta deverdo ser devidamente identificados e
caracterizados, sendo obrigatdria a sua delimitagao sobre imagem de satélite ou fotografia aérea.

4 Na fase de proposta deverdo ser apresentadas as atividades a serem desenvolvidas e o custo estimado
de regularizagdo fundiaria para cada nucleo urbano informal, considerando os itens passiveis de compor o
investimento e o escopo das atividades e produtos, descritos nos capitulos IX e X deste manual,
respectivamente.

5 A proposta devera necessariamente contemplar a¢des de Trabalho Social com a(s) comunidade(s)
envolvida(s), de forma a assegurar a efetiva participacdo da populacdo no processo de regularizagdo fundiaria.

6 Caso a proposta trate de areas publicas e o Proponente/Agente Executor n3o seja o titular de dominio
do bem, devera ser providenciada autorizacdo formal deste para execucdo das medidas de regularizacao
fundiaria.

7 Os instrumentos juridicos a serem utilizados para a regularizacdo fundiaria devem refletir compromisso
de constituicao de direito real sobre o imével em favor dos beneficidrios, nos termos da legislagdo aplicavel, tais
como:

7.1 Legitimagao Fundidria;
7.2 Legitimacdo de Posse;

7.3 Doacao;

7.4 Compra e venda;

7.5 Concessdo de direito real de uso;

7.6 Concessdo de uso especial para fins de moradia;
7.7 Aforamento;

7.8 Direito real de laje;

7.9 Cessao da posse;

7.10 Condominio urbano simples.

8. Admite-se excepcionalmente a utilizagdo de instrumentos precarios de reconhecimento de posse, sendo
sua aplicagdo limitada aos trechos do nucleo urbano informal em que o projeto de regulariza¢do fundiaria definir
a necessidade de avaliagdao de permanéncia da ocupac¢do ou de relocagdo de moradias, nos termos da Lei n?
13.465, de 2017.

8.1 A utilizagdo de instrumentos precdrios de reconhecimento de posse nao se aplica as situagdes de risco.

9. Os titulos concedidos, quando a Lei assim o permitir, deverdo assegurar a possibilidade de alienagdo dos
direitos outorgados ou reconhecidos ao beneficiario e sua transmissdo por heranga.

10. As cldusulas resoluveis, quando existentes, deverdo observar os limites legais, sendo recomendavel, nos
casos de disciplina estadual ou municipal no ambito de suas competéncias legislativas, que essas fiquem restritas



a hipétese de, quando se tratar de imdvel de uso predominantemente residencial, se o beneficiario conferir
destinacgdo diversa ao imével, com mudanca de uso.

11. O contrato de repasse devera ser finalizado com a elaboragdao de um Relatdrio Sintese, contendo o
numero de familias beneficiadas, de titulos concedidos e de titulos registrados, os instrumentos juridicos
utilizados, as atividades desenvolvidas e dificuldades encontradas no processo de regularizacdo fundiaria.

11.1 O Relatério Sintese devera ser encaminhado pelo Proponente/Agente Executor em meio fisico e digital
a CAIXA para aprovacgao e registro em Base de Dados.

IX COMPOSIGAO DO INVESTIMENTO

1 O valor de investimento é representado pelos custos necessarios a execucdo de todos os servigos
necessarios para consecucdo do objeto pactuado, considerando os recursos do OGU, de contrapartidas, e
outros que vierem a ser aportados. O Quadro de Composi¢cdo de Investimento (QCl) da intervencdo sera
composto exclusivamente pelos itens a seguir discriminados:

1.1 Assessoria e consultoria técnicas nas dareas social, juridica, urbanistica e ambiental: valor
correspondente a elaboracdo das atividades e produtos discriminados no item 8 (ESCOPO DAS ATIVIDADES E
PRODUTOS) deste Manual, envolvendo horas de pessoal técnico/auxiliar, despesas com transporte, diarias de
pessoal técnico/auxiliar, observadas as restricbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) em vigor;

1.2 Levantamentos de dados: valor correspondente a elaboracdo de pesquisas, laudos, estudos,
mapeamentos, cadastros, plantas, projetos, pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

1.3 Servigos cartograficos: valor correspondente a aquisicao de fotografias aéreas, imagens de satélite,
contratacdo de levantamentos topograficos, servicos de restituicdo aerofotogramétrica e congéneres;

1.4 Treinamento e aperfeicoamento de pessoal: valor correspondente a implementacdo de acdes de
capacitacdo voltadas a equipe responsavel pelas atividades especificas de regularizacao fundiaria com fins a
uniformiza¢do de metodologia, limitado a 5% (cinco por cento) do valor de investimento;

1.5 Produgdo e distribuicio de material de comunicacdo e divulgagdo: valor correspondente a
implementacdo de acGes de carater educativo, informativo ou de orientacdo social, vedado o uso de nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal, em especial de autoridades ou servidores publicos,
guando configurados como atividade meio para a implementacdo de atividades especificas de regularizacao
fundiaria;

1.6 Aquisicao de materiais de consumo: valor correspondente a aquisicdo de materiais utilizados
exclusivamente na implementacdo das acGes necessarias a realizacdo das atividades especificas de
regularizacdo fundiaria;

1.7 Aquisicao de equipamentos necessarios ao levantamento topografico: valor correspondente a
compra de equipamentos de topografia utilizados na implementacdo das acGes necessarias a realizacdo das
atividades especificas de regularizagdo fundiaria, tais como Real-time Kinematic (RTK), Sistema de
Posicionamento Global (GPS) Geodésico, Estagdo total, veiculo aéreo ndo tripulado (Drone) RTK e softwares
relacionados.

1.7.1 A aquisicdo de equipamentos necessdrios ao levantamento topografico somente serd possivel nos
casos em que a natureza de despesa dos recursos do contrato for de investimento.

1.7.2 Os equipamentos e softwares adquiridos no ambito dos contratos deverdao ser integrados ao
patrimoénio das unidades responsaveis pelo tema da regularizacao fundidria urbana no ambito administrativo
dos entes tomadores dos recursos.

1.8 Locagao de veiculos e equipamentos: valor correspondente a loca¢do de veiculo para locomog¢do aos
nucleos urbanos irregulares objeto da regularizacdo fundiaria e de imdvel destinado a instalacdo de plantées
de atendimento social e juridico na area;



1.9 Custas e emolumentos: valor correspondente aos atos de registro praticados no processo de
regularizac3do fundidria e que ndo tenham previsdo de gratuidade por leil:

1.10  Trabalho Social: valor correspondente ao custo de realizacdo do conjunto de estratégias, processos e

acOes destinados a sensibilizagdo, mobilizacao, informacgao, capacitagao e envolvimento da populagdo
moradora para participacdo no processo de regularizacao fundiaria.

1.10.1 A execucdo do trabalho social é obrigatéria para todas as familias do nucleo urbano informal que serd
regularizado.

2 A contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverd observar os limites previstos no
art. 38 da Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016.

3 E vedado incluir na Composi¢do do Investimento:

a) aquisicdo de equipamentos, veiculos e bens, excetuados os previstos no item 1.7 da
composicao de investimento;

b) realizacdo de qualquer outra despesa nao relacionada exclusivamente as atividades inerentes
a Acdo, observadas as disposicOes dos arts. 38 e 52 da Portaria Interministerial n2 424, de 2016, e aquelas
constantes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) em vigor; e

c) remuneracdo de atividades relacionadas as atribuicGes gerenciais, administrativas e
fiscalizatorias do Proponente/Agente Executor, tais como: aprovacdo de estudos, projetos e planos; emissdo
de titulos; proposicdo de projetos de lei, assim como elaboracdo de termo de referéncia, formulacdo e
acompanhamento de processos licitatérios de atividades meio.

4 O orcamento de referéncia deverd obedecer as regras e critérios estabelecidos no Decreto n2 7.983,
de 2013, quando se tratar de atividades enquadradas como servicos de engenharia.

X ESCOPO DAS ATIVIDADES E PRODUTOS

1 Para implementar esta Ag¢dao, o proponente devera selecionar, dentre as atividades abaixo
discriminadas, aquelas pertinentes a estratégia adotada para a regularizacdo fundiaria do nucleo urbano
informal. A cada atividade correspondem produtos especificos, conforme listados a seguir.

1.1 Trabalho Social: compreende acdes de sensibilizacdo, mobilizacdo, informacdo, capacitagdo e
envolvimento da populacdo moradora para participacdo no processo de regularizagcdo fundiaria, podendo
envolver as seguintes atividades:

a) identificacdo de liderancas locais e organizagdes comunitarias;

b) reunides de pactuagdo com liderancas locais;

c) mobilizagdo para assembleia de entrada na area;

d) assembleia de entrada na area com a comunidade para esclarecimento sobre o processo de

regularizacdo fundiaria do nucleo urbano informal;
e) identificacdo de locais para a realizagdo das reunides;

f) viabilizacdo de local para realizacdo de plantdes de atendimento em &rea; distribuicao de
material de divulgac¢do e capacita¢do acerca do processo de regulariza¢do fundidria;

g) mobilizagdo da populagdo moradora, para participacdo em reunides;

h) realizacdo de reuniGes para apresentacdo e esclarecimentos sobre o processo e as atividades de
regularizacao fundiaria;

i) apoio a constituicao e acompanhamento das atividades de instancias de participagao, tais como
féruns, comissdes, conselhos;

10 §1° do Art. 13 da Lei Federal 13.465/2017 indica os atos registrais relativos a Reurb-S isentos de custas e emolumento. .
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i) apoio no processo de elei¢cdo de representantes para composi¢do de instancias de participagao;
k) mobiliza¢do da populagdo moradora para o cadastro fisico e social;

) realizagdo de plantdes de atendimento em darea para orientacdao dos moradores e solugdo de
duvidas, resolucdo de conflitos e acompanhamento de pendéncias;

m) apoio no processo de discussdo do projeto de regularizacao fundidria;

n) convocagdo, acompanhamento e orientagdo aos moradores para assinatura dos documentos
necessarios a regularizacdo juridica das posses;

0) participacdo na entrega dos titulos.

1.1.1 O Trabalho Social serd acompanhado pela CAIXA mediante a apresentacdo de relatdrios, contendo
descricdo das atividades realizadas, atas, registros fotograficos, folders, convoca¢Ges ou outros documentos
comprobatdrios do servico, que poderad ser subdivido em subprodutos, correspondentes as etapas de
implementacdo do Trabalho Social.

1.2 Cartografia Basica: compreende a elaboragcdo ou atualizacdo de levantamento planialtimétrico
cadastral georreferenciado, por meio de topografia ou restituicdo aerofotogramétrica, em escala apropriada
para a elaboracdo de projeto de regularizacdo fundidria, da planta de parcelamento do solo urbano e demais
estudos e elementos técnicos necessarios ao processo de regularizacao fundiaria.

1.2.1 O produto final deve ser apresentado sob a forma de planta(s) impressa(s) em escala apropriada,
acompanhada(s) do(s) respectivo(s) arquivo(s) em meio digital e da cdépia da Anotacdo ou Registro de
Responsabilidade Técnica (ART ou RRT).

1.3 Atos Normativos ou Administrativos: compreende a elaboracdo de documentos técnicos,
administrativos e juridicos para a regularizac¢do judicial ou extrajudicial da situacdo de posse/propriedade dos
imdveis, tais como minutas de projeto de lei, decreto ou portaria, minutas de termos, contratos ou
requerimentos administrativos, elaboracao de peticGes iniciais, entre outros.

1.3.1 O produto final deve ser apresentado sob a forma de relatério especifico contendo sintese dos
procedimentos realizados, acompanhado de cépia dos instrumentos produzidos e, se for o caso, publicacdo
dos atos administrativos na imprensa oficial.

1.4 Cadastro Fisico: compreende a elaboracdo ou atualizagdo de cadastro fisico dos imdveis existentes na
area objeto de intervenc¢do, compreendendo a identificacdo, a codificacdo e a delimitagdo dos lotes e dos
domicilios existentes na area, a caracteriza¢do do uso (residencial, misto, comercial, institucional, de prestacado
de servicos), as condicBes gerais de habitabilidade das edificacGes, entre outros.

1.4.1 O produto final deve ser apresentado sob a forma de relatério especifico contendo planta cadastral e
sintese dos resultados do cadastramento fisico, acompanhada da rela¢do dos lotes e domicilios identificados,
com a devida caracterizagdo de uso.

1.5 Cadastro Social: compreende a elaboracdo ou atualizacdo de cadastros socioecondémicos dos
moradores, contendo nome, Registo Geral (RG), Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), composi¢cdo familiar, tipo e
tempo de posse, renda familiar, entre outras informacdes relevantes ao processo de regularizagdo fundidria.
Coleta de documentos dos beneficiarios para instru¢ao de processos de regularizacao fundiaria, de acordo com
as exigéncias legais relativas ao instrumento juridico utilizado, tais como cépias de RG, CPF, comprovante de
residéncia, certiddo de casamento.

1.5.1 O produto final deve ser apresentado sob a forma de relatdrio especifico contendo sintese dos
resultados do cadastramento socioecondmico, incluindo relacdo de pendéncias documentais referenciada por
lote/domicilio e beneficiario, acompanhado de cépia(s) simples do(s) formulario(s) de cadastro utilizado(s), e,
guando houver, de cdpia em meio digital de banco de dados contendo as informacgdes fisicas e sociais
referentes a cada domicilio/lote e beneficiario.

1.6 Estudo Técnico Ambiental: compreende a elaboragdo de estudo técnico ambiental por profissional
legalmente habilitado, nos termos do art. 35 da Lei n? 13.465, de 2017, para fundamentar, se for o caso, a
regularizacdo fundidria de interesse social em Areas de Preservacdo Permanente, compreendendo no minimo
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a caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser regularizada; a especificagdo dos sistemas de
saneamento basico; a proposi¢do de intervengdes para o controle de riscos geotécnicos e de inundacgdes; a
recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacdo; a comprovacao da melhoria das
condi¢des de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a
protecdo das unidades de conservagao, quando for o caso; a comprovacdo da melhoria da habitabilidade dos
moradores propiciada pela regularizacdo proposta; e a garantia de acesso publico as praias e aos corpos d’agua,
guando for o caso.

1.6.1 O produto final deve ser apresentado sob a forma de relatério de estudo técnico ambiental contendo
todos os elementos mencionados.

1.7 Estudo Técnico de Areas de Risco: compreende a elaborac3o de estudo técnico de areas de risco por
profissional legalmente habilitado, nos termos do art. 39 da Lei n? 13.465, de 2017, para fundamentar, se for
o caso, a regularizacdo fundidria de interesse social em Areas de Risco, compreendendo no minimo anélise da
possibilidade de eliminagdo, de corre¢ao ou de administragdo de riscos na parcela por eles afetada. O estudo
devera prever, quando for o caso, areas de riscos que ndo comportem elimina¢do, correcdo ou administracao,
para que os municipios procedam a realocacao dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado,
ou de partes dele.

1.7.1 O produto final deve ser apresentado sob a forma de relatdrio de estudo técnico dreas de risco
contendo todos os elementos mencionados.

1.8 Projeto de Regularizagdo Fundidria: compreende a elaboracdo de projeto de regularizacdo fundiaria,
incluindo a aprovagdo nos drgdos competentes, nos termos dos arts. 35 e 36 da Lei n? 13.465, de 2017,
contendo, no minimo, planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstragdo das matriculas ou
transcricoes atingidas, quando for possivel; estudo preliminar das desconformidades e da situacdo juridica,
urbanistica e ambiental; projeto urbanistico; memoriais descritivos; proposta de solucbes para questdes
ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso; estudo técnico para situacado
de risco, quando for o caso; estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;
cronograma fisico de servigos e implantagao de obras de infraestrutura essencial, compensag¢&es urbanisticas,
ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasidao da aprovagao do projeto de regularizagao fundiaria;
e termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do
cronograma fisico.

1.8.1 O projeto urbanistico de regularizagdo fundidria devera conter, no minimo, indicagao: das areas
ocupadas, do sistema vidrio e das unidades imobilidrias, existentes ou projetadas; das unidades imobilidrias a
serem regularizadas, suas caracteristicas, area, confrontagdes, localizagao, nome do logradouro e numero de
sua designacdo cadastral, se houver; quando for o caso, das quadras e suas subdivisdes em lotes ou as fragbes
ideais vinculadas a unidade regularizada; dos logradouros, espacos livres, dreas destinadas a edificios publicos
e outros equipamentos urbanos, quando houver; de eventuais dreas ja usucapidas; das medidas de adequacao
para corre¢cdo das desconformidades, quando necessarias; das medidas de adequagdo da mobilidade,
acessibilidade, infraestrutura e relocacao de edificagdes, quando necessarias; das obras de infraestrutura
essencial, quando necessarias.

1.8.2 O produto final deve ser apresentado sob a forma de relatdrio especifico contendo planta impressa em
escala apropriada e em meio digital, acompanhado de sintese do diagndstico e do processo de discussdo do
projeto com a comunidade envolvida e memorial descritivo e justificativo, bem como do protocolo de pedido
de aprovacdo ou CRF emitida pelos érgdos competentes, e, quando for o caso, do cronograma e termo de
compromisso.

1.9 Registro da Reurb: O registro do projeto da Reurb aprovado importa em: abertura de nova matricula
para a gleba, quando for o caso; abertura de matriculas individualizadas para os lotes e areas publicas
resultantes do projeto de regularizacdo aprovado; e registro dos direitos reais indicados na CRF junto as
matriculas dos respectivos lotes, dispensada a apresentacdo de titulo individualizado. A etapa compreende a
elaboragao de documentos técnicos, administrativos e juridicos para a regularizagao judicial ou extrajudicial da
situacdo de posse/propriedade dos imdveis, tais como edicdo de atos, elaboracdo de termos, contratos ou
requerimentos administrativos, elaboragdo de peti¢des iniciais, expedicdo de titulos e entrega aos beneficiarios
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finais, com o correspondente registro do parcelamento do solo e dos direitos reais. O Registro do
parcelamento e dos direitos reais sera preferencialmente feito em ato Unico por meio do registro da CRF, de
forma coletiva, conforme art. 16 da Lei n? 13.465, de 2017.

1.9.1 O produto final deve ser apresentado sob a forma de relatdrio especifico contendo a CRF protocolada
junto ao cartério de registro de iméveis acompanhada da(s) planta(s) impressa(s) em escala apropriada e em
meio digital, memorial descritivo, memorial de especificacdo de condominio, convengao de condominio, se for
0 caso, e demais elementos necessdrios para o registro imobilidrio, bem como sintese dos procedimentos
realizados, dos titulos expedidos ou peti¢des judiciais elaboradas, acompanhada de cépia dos instrumentos
produzidos e, se for o caso, publicacdo dos atos administrativos na imprensa oficial. O relatério deve ser
acompanhado ainda de cdpia do requerimento, prenotacdes e certiddes relativas aos atos de registro
praticados e do comprovante de arrecadacdo de custas e emolumentos quando ndo se tratar de ato gratuito
por lei.

1.11  Regulariza¢ao administrativa: compreende a elaboracao ou revisdo de cadastros municipais, tais como
mapas de logradouros, plantas de setor e quadras fiscais, planta genérica de valores, cadastro técnico
multifinalitdrio, correspondentes as dreas objeto de intervencao.

1.11.1 O produto final deve ser apresentado sob a forma de relatério especifico contendo sintese dos
procedimentos realizados, acompanhada, sempre que houver, de documentos oficiais relativos ao
procedimento descrito.

1.12  Projetos de obras e servigos de infraestrutura essencial: compreende a elaboracdo ou revisao de
projetos e respectivos cronogramas de execucao relacionados ao sistema de abastecimento de dgua potavel,
coletivo ou individual; ao sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitdrio, coletivo ou individual; a
rede de energia elétrica domiciliar; a solucées de drenagem, se necessario; e a outros equipamentos de
infraestrutura essencial, a serem definidos pelo Poder Publico municipal ou Distrital em funcdo das
necessidades locais e das caracteristicas regionais.

1.12.1 O produto final deve ser apresentado sob a forma de relatdrio especifico contendo planta impressa em
escala apropriada e em meio digital dos projetos predefinidos desenvolvidos, acompanhado de cronograma de
implantacdo das obras e realizacdo dos servicos, de forma a organizar as etapas e atividades envolvidas e a
estimar seu prazo de duracgdo total e seus custos.

2 Poderdo ser propostos outros produtos, resultantes da agregacdo de mais de uma atividade especifica,
de seu desdobramento ou da inclusdo de outras atividades necessarias a regularizagcdo fundiaria do nucleo
urbano informal, em funcdo das especificidades locais e das necessidades do caso concreto, observados os
itens passiveis de compor o investimento definidos no capitulo IX deste manual.

XI SELECAO DE PROPOSTAS

1 No processo de sele¢do serdao consideradas as disponibilidades orgcamentdrias e financeiras, a
convergéncia das propostas aos objetivos e as orientagdes contidas neste manual, bem como aos calendarios e
critérios de priorizagao definidos em ato normativo especifico.

2 O Proponente/Agente Executor, devidamente habilitado nos termos da legislacdo vigente, poderd
solicitar recursos, exclusivamente, da seguinte forma:

a) no caso de dotagdo proveniente de emenda parlamentar: envio de proposta, por intermédio da
Plataforma + Brasil; ou

b) no caso de dotacdo origindria do MDR: envio de proposta, por intermédio da Plataforma + Brasil,
complementado pelo envio de proposta prévia, por meio de carta-consulta disponivel no sitio eletrénico do
MDR, para concorrer a processo publico de selecdo.

2.1 Para as propostas que se enquadram na alinea “a”, o Proponente/Agente Executor serd informado pelo
parlamentar, autor da emenda, a indicacdao de destinacao do recurso.

2.2 Para as propostas que se enquadram na alinea “b”, o Proponente/Agente Executor deverd aguardar a
publicacdo de calendario e critérios de sele¢cdo de propostas em ato normativo especifico do MDR.
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3 As propostas enviadas ao MDR e nao selecionadas nao serdao automaticamente inscritas em processo
seletivo subsequente, podendo, por iniciativa do Proponente/Agente Executor, ser novamente inscritas.

4 N3o serdo acatadas propostas com valor de repasse inferior a RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais).
5. Para as propostas que se enquadram na alinea “a” do item 2, o resultado das andlises serd

disponibilizado via Plataforma + Brasil.

6 Para as propostas que se enquadram na alinea “b” do item 2, o resultado da selecdo sera disponibilizado
no sitio eletrénico do MDR e ainda comunicado pela CAIXA.

7 O Proponente/Agente Executor que tiver suas propostas selecionadas apresentard os documentos
técnicos, institucionais e juridicos descritos nos Manuais de Instru¢des para Contratagao e Execugao, aprovados
por atos especificos do MDR, a unidade descentralizada da CAIXA da regido onde estiver localizado o municipio
beneficiado.

7.1 A formalizacdo do atendimento das propostas dar-se-a por meio da assinatura de contratos de repasse
com a CAIXA, condicionada a aprovacgao dos documentos.

8 Apds a divulgacdo do resultado da selecdo poderdo ser solicitados pela CAIXA ajustes e corregdes,
durante o processo de analise detalhada da documentacao técnica, institucional e juridica e a formalizacao dos
contratos de repasse.

Xi CASOS EXCEPCIONAIS

1 Excepcionalmente, é facultado a Secretaria Nacional de Habitacdo do MDR flexibilizar a aplicacao, a
determinado caso concreto, de disposicdes deste manual, desde que ndo represente infringéncia norma
hierarquicamente superior, a partir de solicitacdo do Proponente/Agente Executor, e apds andlise técnica,
motivada e conclusiva, da CAIXA.

Xl RETROATIVIDADE

1 Os regramentos deste manual podem ser aplicados aos contratos de repasse assinados anteriormente
a data de sua publicacdo naquilo que beneficiar a consecucdo do objeto do contrato de repasse, desde que
sejam celebrados os termos aditivos pertinentes e ajustados os respectivos planos de trabalho, bem como que
nao haja extrapolacdo dos limites de repasse estabelecidos nos manuais especificos da época da selecdo e que
as inovagdes normativas sejam compativeis com o Plano de Trabalho e Termo de Referéncia aprovados.

Xiv CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS
1 Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Urbanizac¢ao
SAUS, Quadra 01, Lote 1/6, Bloco H, 72 andar; Edificio Telemundi Il
CEP: 70.070-010 - Brasilia— DF
Telefone: (061) 2108-1652 / FAX: (061) 2108-1548
E-mail: snh-dur@mdr.gov.br

Internet: http://www.mdr.gov.br

2 Caixa Econdmica Federal (CAIXA)

Superintendéncia Nacional de Desestatizacdo, Parcerias e Servicos Especiais para Governo — SUDEP
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http://www.mdr.gov.br/

Setor Bancdrio Sul, Quadra 04, Lotes %, 112 andar
CEP 70.092-900 Brasilia - DF

Telefones: (061) 3206-9341 / 3206.8111

E-mail: getre@caixa.gov.br

Internet: http://www.caixa.gov.br

Superintendéncias Regionais e Geréncias de Desenvolvimento Urbano da CAIXA encontradas em todo o
territdrio nacional.

15


http://www.caixa.gov.br/

