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GLOSSARIO

Assessoria Técnica (AT): conjunto de iniciativas e procedimentos adotados por
empresas ou profissionais de Arquitetura ou Engenharia na elaboracdo do projeto,
acompanhamento ou execucdo de obras, componente obrigatério da acdo Melhoria
Habitacional e custeado por ela.

Area de intervencgdo: drea delimitada por uma poligonal, ocupada predominantemente
por familias de baixa renda, que demanda melhoria de unidades habitacionais por
razdes de salubridade, seguranca, padrdes minimos de habitabilidade e adequacdo do
tamanho da moradia ao numero de integrantes da familia.

Contrato de Repasse: instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do
qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo
financeira ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido;

Familias beneficidrias: familias moradoras da poligonal definidora da &rea de
intervengdo e que venham a receber o beneficio decorrente dos investimentos
realizados pela acdo Melhoria Habitacional.

Funcionalidade: caracteristica do empreendimento sempre que, ao ser concluido, no
todo ou em parte, realize a fungdo a que se destina e cumpra as condi¢des de
desempenho, definidas na proposta, e nas respectivas normas da ABNT que
regulamentem a matéria, indicadas neste Manual.

Infraestrutura essencial: considera-se infraestrutura essencial, conforme estabelecido
na Lei Federal n2 13.465, de 2017, a reuniao dos seguintes requisitos:

I.  sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

II. sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitdrio, coletivo ou
individual;

lll.  rede de energia elétrica domiciliar;
IV.  solugdes de drenagem, quando necessario; e

V.  outros equipamentos a serem definidos pelos municipios em funcdao das
necessidades locais e caracteristicas regionais.

Melhoria Habitacional: melhoria de unidades habitacionais, visando solucionar
problemas de insalubridade, inseguranca, inexisténcia do padrao minimo de edificacdo
e habitabilidade definidos pelas posturas municipais, inadequacdo do numero de
integrantes da familia a quantidade de comodos passiveis de serem utilizados como
dormitérios ou, ainda, a adaptacdo da unidade habitacional para acessibilidade, a
instalacdo de equipamentos de aquecimento solar, eficiéncia energética ou reducdo do
consumo de agua.

Poligonal: perimetro marcado em planta que define uma area de intervencdo, cujo o
objeto seja a melhoria habitacional.

Recursos de Repasse: valores aportados para o escopo das acgOes de melhoria
habitacional, provenientes do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS



ou do Orcamento Geral da Unido — OGU, consignados no Contrato de Repasse ou Termo
de Compromisso.

Termo de Compromisso: instrumento contratual formalizado a titulo de transferéncia
obrigatdria, assinado entre o MDR, por intermédio da CAIXA, na qualidade de
Mandatdria da Unido, e os entes federados, passando estes a serem denominados
Proponentes ou Agentes Executores.

Trabalho Social: conjunto de estratégias, processos e acdes, realizado a partir de
estudos diagndsticos integrados e participativos do territério, compreendendo as
dimensdes: social, econdmica, produtiva, ambiental e politico institucional do territério
e das familias beneficidrias, além das caracteristicas da intervengdo, visando promover
o exercicio da participacdo e a insercdo social dessas familias, em articulacdo com as
demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e para
a sustentabilidade das intervencdes realizadas.

Valor de investimento: somatédria dos valores aportados, necessarios a consecuc¢do do
objeto pactuado, compostos exclusivamente pelos itens discriminados neste Manual,
tendo como fonte de recursos o OGU, o FNHIS, as contrapartidas ou outras.
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1. APRESENTACAO

1.1. Este manual tem como objetivo apresentar a administragao publica estadual, do
Distrito Federal e municipal, bem como a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, os
fundamentos técnicos da A¢do Apoio a Melhoria Habitacional (16.482.2220.8875), e
orientacdes necessarias ao processo de apresentacao, analise e selecdo das propostas.

1.2. Os recursos destinados a esta Acdo serdo repassados por intermédio de
transferéncia obrigatéria, nos termos da Lei n? 11.578, de 2007, ou de transferéncia
voluntaria, quando objeto de emendas parlamentares, aplicando-se, além do disposto
neste Manual, no primeiro caso,o Capitulo | do Titulo | da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016, no que couber, e o Manual de Instrugdes
para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Acoes do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) abrangidos pela Lei n2 11.578, de 2007 em vigor; e, no segundo caso, o
Decreto n2 6.170, de 2007, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016, a
Instrucdo Normativa MDR n2 4, de 2020 e a Lei n? 11.124, de 2005.

1.2.1. Em ambos os casos, aplicam-se as disposicées da Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigentes no ano de contratacao.

1.3. A implementag¢do desta Agao tem amparo no Programa MORADIA DIGNA,
constante do Plano Plurianual do Governo Federal (PPA 2020-2023), gerido pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e cuja operacionalizagdo é realizada
pela CAIXA, na qualidade de Mandatdria da Unido.

2. OBIJETIVO

2.1. Promover melhorias em unidades habitacionais que garantam salubridade,
seguranca, padroes minimos de edificacdo e habitabilidade definidos pelas posturas
municipais e adequag¢ao do tamanho da moradia ao nimero de integrantes da familia
ou, ainda, a adaptacdo da unidade habitacional para acessibilidade, a instalacdo de
equipamentos de aquecimento solar, eficiéncia energética ou redu¢ao do consumo de
agua.

2.2. S3o consideradas como necessidade de melhoria habitacional a ocorréncia das
seguintes situacdes de inadequacao dos domicilios:

a) Numero de moradores por dormitério superior a trés — Considera-se
como dormitdrios o total de cbmodos que servem, em carater permanente, de
dormitdrio para os moradores do domicilio, inclusive aqueles assim utilizados em
funcdo de ndo haver acomodacdo adequada para essa finalidade;

b) Auséncia de banheiro ou sanitario de uso exclusivo do domicilio —
Considera-se como sanitario exclusivo aquele utilizado por apenas um grupo
familiar, ndo inclusos casos de coabitacdo;

c) Cobertura inadequada — Considera-se inadequada as coberturas de
zinco, palha, sapé, madeira aproveitada ou outro material que ndo seja telha,
laje de concreto ou madeira aparelhada;



3.

3.1.
gerais:

d) Alto grau de depreciagdo— Considera-se com um alto grau de
depreciacao o imdvel com idade superior a 10 (dez) anos no qual ndo tenham
sido realizadas interveng¢des para sua manutencao;

e) Imdvel nao concluido — Considera-se nao concluido o imével que ndo
dispde de compartimentos ou ambientes interdependentes para atividades de
estar, repouso, preparo de alimentos, higiene pessoal e servicos de lavagem e
limpeza ou, ainda, com obras inacabadas ou precdrias de: alvenaria, cobertura,
instalacGes elétricas ou hidrossanitarias, revestimentos internos e externos, piso
ou esquadrias.

DIRETRIZES GERAIS

As propostas apresentadas para esta Acdo observardo as seguintes diretrizes

a) integracdo com outras intervencdes ou programas da Unido, em
particular com aqueles geridos pelo MDR, assim como pelo Ministério da
Cidadania, bem como com as politicas publicas de saude, saneamento,
educacado, cultura e desporto, justica e trabalho e emprego;

b) compatibilizagdo com o Plano Diretor Municipal ou equivalente, com o
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social e com os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, de que trata a Lei n2 10.257, de 2001, e com a legisla¢ao
local, estadual e federal;

c) atendimento a populagdo residente em domicilios considerados
inadequados sob, pelo menos, um dos seguintes aspectos: adensamento
excessivo de moradores, cobertura inadequada, auséncia de unidade sanitaria
domiciliar exclusiva, alto grau de deprecia¢dao ou obras ndao concluidas;

d) atendimento a populagdo residente em dreas ocupadas
predominantemente por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do
Poder Executivo municipal;

e) atendimento prioritdrio as familias com menor renda per capita, com
maior numero de dependentes, a mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos
e as pessoas com deficiéncia, as comunidades quilombolas ou de etnias negra ou
indigena, bem como a demandas apresentadas por movimentos sociais,
associagdes e grupos representativos de segmentos da populagao;

f) promoc¢do da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiarias,
diminuindo os riscos a saude causados pelas condi¢cbes inadequadas das
moradias e proporcionando a melhoria das condicbes econbmicas e
patrimoniais;

g) priorizacdo de intervencbes para complementacdo de processos de
urbanizacdo de assentamentos precarios e de regularizacao fundiaria por parte
de estados, Distrito Federal e municipios, para viabilizar as
melhorias habitacionais necessarias, especialmente em Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS);



h) valorizacdo dos recursos ja empregados pelas familias em suas
residéncias e respeito aos seus vinculos com o local de moradia;

i) estimulo a atividade econdmica no territério, seja pela contratacdo de
mao de obra local, seja pelo incremento da atividade do comercio varejista local
de materiais de construcao;

i) inclusdo socioecon6mica e valorizacdo das potencialidades dos grupos
sociais atendidos, fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e
promocdo da participacdo dos beneficidrios nos processos de decisdo,
implantacdo e manutencao dos bens e servicos, por meio de acdes de AT e TS;

k) estimulo a atividade de extensdao das universidades junto as
comunidades, envolvimento de entidades profissionais, empresariais, de outros
entes publicos, organiza¢cdes ndao-governamentais e entidades da sociedade civil
gue possam contribuir para a participacdo da sociedade no processo de AT para
melhoria da habitacdo de interesse social;

) registro das familias no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), a fim de contribuir para a coleta, processamento,
sistematizacdo e disseminacdo de informacbes georreferenciadas para a
identificacdo e a caracteriza¢do socioeconémica das familias de baixa renda; e

m) atendimento as diretrizes do Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse
Social, conforme disposto no art. 49, inciso I, da Lei n2 11.124, de 2005.

4, DIRETRIZES ESPECIFICAS
4.1. As propostas apresentadas para esta A¢ao observardao as seguintes diretrizes
especificas:

a) proposta devera abranger a realizacdo de melhorias habitacionais em
domicilios localizados em apenas um assentamento, cuja poligonal devera ser
devidamente identificada e caracterizada, sendo obrigatéria a sua delimitacao
sobre imagem de satélite ou fotografia aérea;

b) as intervengdes de melhoria habitacional deverdo ser precedidas de
diagnéstico realizado por profissional ou empresa habilitada, que, juntamente
com as familias beneficiarias, estabeleca os tipos de obras e servicos de melhoria
habitacional que solucionem, no minimo, os problemas de salubridade e
seguranca identificados;

c) plena funcionalidade das obras e servicos propostos que deverdo
reverter-se, ao seu final, em beneficios imediatos a populacao;

c.1) independentemente da divisdo em etapas, somente sera elegivel

proposta que apresentar a concepgdo geral da intervencao;

c.2) serd admitida proposta cuja execucdo seja dividida em etapas,

desde que estas apresentem funcionalidade isoladamente e em seu conjunto;

d) vedacdo a aplicacdo dos recursos da Acdo em unidades de uso
exclusivamente comercial ou em intervencdes diversas daquelas estabelecidas
neste Manual;



e) vedacgdo de propostas que contemplem exclusivamente a aquisicdo de
bens, materiais ou equipamentos para execug¢dao de instalagdes ou servigos
futuros;

f) contribuicdo, sempre que possivel, das familias beneficiadas, sob a forma
de parcelas mensais ou poupanca prévia, de forma a que cada familia contribua,
dentro de suas possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados no seu
domicilio, de modo a compor recursos do fundo local de habitacdo de interesse
social;

g) os limites de participacdo financeira dos beneficidrios devem ser
definidos pelo conjunto da comunidade beneficiada, a partir de analise da
situacdo socioecondmica de cada uma das familias e, quando existente, por
deliberacdo de conselho estadual ou municipal, onde estejam representados o
poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil;

h) atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat — PBQP-H, da Secretaria Nacional de Habitacdo do
MDR, principalmente no que diz respeito a utilizagdo de materiais de construgao
produzidos em conformidade com as normas técnicas, e preferencialmente, de
empresas construtoras com certificados de qualidade na drea de atuacao.

5. ORIGEM DOS RECURSOS E CONTRAPARTIDA
5.1. Osrecursos destinados a esta A¢ao sao provenientes das seguintes fontes:

a) Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS) ou Orcamento
Geral da Unido (OGU), conforme o caso;

b) contrapartida do Proponente ou Agente Executor; e
c) outras que vierem a ser definidas.

5.2. A contrapartida do Proponente ou Agente Executor fica definida na forma
disposta na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) anual vigente, observadas as
orientacdes e os percentuais estabelecidos em ato especifico, bem como os valores
definidos no momento da sele¢do das propostas.

5.2.1. A contrapartida podera ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens
ou servicos, se economicamente mensuraveis e vinculados as intervencdes pactuadas,
devendo constar do contrato de repasse ou termo de compromisso cldusula que indique
a forma de afericdo do valor correspondente, em conformidade com os valores
praticados no mercado e em plena consonancia com a normatizacdo especifica de
regéncia da matéria, conforme a natureza da transferéncia de recursos a ser realizada.

5.2.2. A contrapartida financeira devera ser depositada em conta bancdria especifica
do contrato de repasse ou termo de compromisso, em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso.

5.2.3. O Proponente ou Agente Executor devera comprovar que os recursos, bens ou
servicos referentes a contrapartida estejam devidamente assegurados, no momento da
celebracdo do contrato de repasse ou termo de compromisso.



5.2.4. E vedada a aceitacdo, como contrapartida ou como item integrante do valor de
investimento, obras e servicos executados anteriormente a data de assinatura do
contrato de repasse ou termo de compromisso.

6. QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS

6.1. As propostas podem ser apresentadas, exclusivamente, pelo chefe do Poder
Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ou seu representante legal.

7. PARTICIPANTES E ATRIBUICOES

7.1.  Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, na qualidade de Gestor, sem
prejuizo do disposto no art. 14, da Lei n2 11.124, de 2005, e em observancia ao art. 69,
inciso |, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de 2016, responsavel pela
gestdo dos programas, projetos e atividades, mediante:

a) definicdo das diretrizes gerais e dos procedimentos operacionais para sua
implementacao;

b) divulgacdo de atos normativos e orientacGes ao Proponente ou Agente
Executor;

c) andlise de enquadramento e sele¢do das propostas apresentadas pelos
Proponentes ou Agentes Executores, com vistas a celebracdo dos contratos de
repasse ou termos de compromisso;

d) descentralizacdo dos créditos orcamentarios e financeiros em favor da
CAIXA;
e) descentralizacdo dos créditos orgcamentarios e financeiros a CAIXA, a

titulo da remuneragao da prestacao do servico;

f) disponibilizacdo rotineira de informacdes ao CGFNHIS acerca da execugao
e acompanhamento dos contratos de repasse ou termos de compromisso; e

g) monitoramento, acompanhamento e avaliagdo da execucdo e dos
resultados.

7.2. Caixa Econdmica Federal - CAIXA, na qualidade de prestadora de servigo, sem
prejuizo do disposto no art. 16, da Lei n2 11.124, de 2005, e em observancia ao art. 69,
inciso Il, §§ 12 e 29 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de
2016, Mandataria da Unido, responsavel pela operacionalizacdo da execuc¢do dos
contratos de repasse ou termos de compromisso, mediante:

a) analise e aceitacdo da documentacdo técnica, institucional e juridica das
propostas selecionadas pelo MDR;

b) celebracdo dos contratos de repasse ou termos de compromisso
decorrentes das propostas selecionadas pelo MDR;

c) verificacdo de realizacdo do procedimento licitatdrio pelo Proponente ou
Agente Executor, atendo-se a documentacdo, no que tange: a
contemporaneidade do certame; enquadramento da modalidade adotada aos



termos exigidos pelo art. 38 da Lei n2 8.666, de 1993; precos do licitante
vencedor e sua compatibilidade com os precos de referéncia; enquadramento
do objeto do contrato de repasse ou termo de compromisso com o efetivamente
licitado; adjudicacdo, homologacdo e fornecimento pelo convenente de
declaracdo expressa firmada por representante legal do Proponente ou Agente
Executor, atestando o atendimento as disposicdes legais aplicaveis;

d) execuc¢do orcamentaria e financeira necessaria aos termos contratuais,
providenciando os devidos registros nos sistemas da Unido, além de
comunicagdo as camaras municipais e assembleias legislativas sobre a assinatura
do termo e a liberacdo de recursos financeiros que tenha efetuado, a qualquer
titulo, para o Proponente ou Agente Executor, no prazo de dois dias Uteis,
contado da data da liberacdao, em conformidade com a Lei n29.452, de 1997;

e) acompanhamento, avaliacdo e afericdo da execugdo do objeto pactuado,
assim como verificacdo da regular aplicacdo das parcelas de recursos,
condicionando sua liberacdo ao cumprimento de metas previamente
estabelecidas;

f) anadlise e manifestacdo acerca da execucao fisica e financeira, bem como
aprovacdao da prestacdo de contas dos recursos aplicados, assegurando a
compatibilidade e aderéncia das despesas realizadas com o objeto pactuado;

g) notificacdo do Proponente ou Agente Executor, quando ndo apresentada
a prestacdo de contas dos recursos aplicados ou constatada a ma aplicagdo dos
recursos publicos transferidos, instaurando, se for o caso, a competente Tomada
de Contas Especial (TCE);

h) subsidio ao MDR quanto a formaliza¢ao da Prestacdo de Contas Anual da
Acado Apoio a Melhoria Habitacional do Programa Moradia Digna;

i) fiel observancia de seus atos normativos internos aos expedidos
pelo MDR e demais legislacdao aplicavel a operacionalizacdo de contratos de
repasse ou termos de compromisso;

i) consulta ao CadUnico e ao Cadastro Nacional dos Mutudarios (CADMUT),
a fim de verificar, respectivamente, a faixa de renda da familia beneficiaria e
registros de financiamentos de imdveis obtidos, que caracterizem situacdes
restritivas a concessdo do beneficio pretendido, informando ao Proponente ou
Agente Executor as restricoes detectadas;

k) disponibilizagdo rotineira de informagdes ao MDR acerca do andamento
dos contratos repasse ou termos de compromisso e encaminhamento das
informacdes necessarias ao processo de acompanhamento e avaliacdo da
execucdo e dos resultados da Acdo e de suas operacgdes;

) divulgacdo dos normativos e orientacbes do MDR ao Proponente ou
Agente Executor, bem como manutencdo da fidelidade ao conteldo neles
estabelecido, quando da elaboracdo de seus normativos internos; e

m) observancia as disposicées de que tratam a Lei n2 11.124, de 2005, o
Decreto n? 5.796, de 2006 e n? 6.170, de 2007, e a Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n2 424, de 2016.



7.3. Administracdo Publica dos estados, municipios ou do Distrito Federal, na
qualidade de Proponente ou Agente Executor, em observancia ao art. 72, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016,responsavel por:

a) encaminhar a CAIXA os projetos técnicos relacionados ao objeto
pactuado, reunindo toda a documentacao juridica e institucional necessaria a
celebracdo do contrato de repasse ou termo de compromisso, de acordo com os
normativos da Acdo, bem como apresentacdo de documentos de titularidade
dominial da area de intervencao, licencas e aprovacdes de projetos emitidos pelo
6rgdo competente, 6rgdo ou entidade da esfera municipal ou estadual,
conforme o caso, e enos termos e limites da normatizacdo especifica de
geréncia;

b) definir por etapa ou fase, quando couber, a forma de execucao do objeto
do contrato de repasse ou termo de compromisso, podendo ser definida a
execucao direta ou indireta;

c) executar e fiscalizar os trabalhos necessdrios a consecucdo do objeto
pactuado no contrato de repasse ou termo de compromisso, observando prazos
e custos, designando profissional habilitado com a respectiva Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT);

d) selecionar as areas de intervencdo e as familias beneficidrias de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo MDR e com o disposto nos art. 11 e 23, da
Lei n? 11.124, de 2005, podendo estabelecer outros critérios que busquem
refletir situagdes de vulnerabilidade econémica e social especificas locais;

e) realizar, sob sua inteira  responsabilidade, o  processo
licitatdrio, observado o disposto no art? 49 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n2 424, de 2016,assegurando a corre¢do dos procedimentos legais,
a suficiéncia do projeto basico, da planilha orcamentaria discriminativa do
percentual de Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) utilizado e o respectivo
detalhamento de sua composicao, por item de orcamento ou conjunto deles, e
a disponibilidade de contrapartida, quando for o caso, sempre que optar pela
execucao indireta de obras e servigos;

f) apresentar declaracdo expressa firmada por representante legal do
Proponente ou Agente Executor, atestando o atendimento as disposi¢Oes legais
aplicaveis ao procedimento licitatério, observado o disposto no art. 49 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2106;

g) exercer, na qualidade Proponente ou Agente Executor, a fiscalizagdo
sobre o contrato de execu¢do ou fornecimento (CTEF), efetuando os pagamentos
ao fornecedor e a retencdo de impostos e contribuicbes previdenciarias
incidentes sobre as notas fiscais de insumos e servicos, que tenham por sujeito
passivo da obrigacdo tributdria o respectivo executor ou fornecedor, em
conformidade com a legislacdo tributdria e previdenciaria vigente, bem como a
conferéncia e aceite dos documentos fiscais, verificando as aliquotas de tributos
e retencgGes incidentes, validade de certiddes de regularidade fiscal e cadastral
do fornecedor;



h) estimular a participacdo dos beneficiarios finais na elaboracdo e
implementacdo do objeto pactuado, na gestdo dos recursos financeiros
destinados, bem como na manutencdo do patrimonio gerado por estes
investimentos;

i) notificar os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais com sede no municipio ou Distrito Federal quando
ocorrer a liberacao de recursos financeiros por parte do MDR, como forma de
incrementar o controle social, conforme determina a Lei n2 9.452, de 1997;

i) prestar contas dos recursos transferidos pelo MDR destinados a
consecucao do objeto do contrato de repasse ou termo de compromisso;

k) fornecer ao MDR e a Mandatdria, a qualquer tempo, informacdes sobre
as acOes desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliacdo do
processo;

) prever, no edital de licitacdo e no CTEF, que a responsabilidade pela
gualidade das obras, materiais e servicos executados ou fornecidos cabe a
empresa contratada para esta finalidade, inclusive a promocao de readequacdes,
sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer a consecuc¢ao
do objeto do contrato de repasse ou termo de compromisso;

m) instaurar processo administrativo apuratdrio, inclusive processo
administrativo disciplinar, quando constatado o desvio ou malversacdo de
recursos publicos, irregularidade na execuc¢do do CTEF ou gestdo financeira do
contrato de repasse ou termo de compromisso, comunicando tal fato ao MDR;

n) disponibilizar informacdo, sempre que solicitado pelo MDR, acerca do
estado de conservacdo do patrimbnio gerado pela aplicacdo dos recursos
publicos, ainda que finda a execuc¢do do objeto do contrato de repasse ou termo
de compromisso;

o) manter um canal de comunicacao efetivo, ao qual se dard ampla
publicidade, para o recebimento de manifestacdes dos cidadaos relacionadas ao
contrato de repasse ou termo de compromisso, possibilitando o registro de
sugestoes, elogios, solicitacdes, reclamacgdes e denuncias;

p) registrar os beneficios habitacionais, até a conclusao das obras e servicos,
no Cadastro Nacional de Mutudrios (CADMUT), especificando-os; e

q) realizar os registros pertinentes no SICONV, nos termos do art. 79, inciso
XVIII, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424, de 2016, conforme o caso.

7.3.1. O descumprimento de quaisquer das obrigacdes pactuadas na operagao impde
ao Proponente ou Agente Executor a prestacdo de esclarecimentos perante a CAIXA,
gue os repassara, apos sua apreciacao, para conhecimento do MDR.

7.3.2. O Proponente ou Agente Executor podera incluir participante da Administracdo
Publica Indireta no contrato de repasse ou termo de compromisso, na condi¢cdo de
interveniente, nos termos e limites da normatizacdo de regéncia do instrumento pactual
a ser celebrado.



7.3.2.1. As obrigacOes conferidas aos intervenientes, nos termos do que prevé o
item anterior, ndo desobrigam o Proponente ou Agente Executor de qualquer uma das
responsabilidades previstas no art. 7° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n¢ 424,
de 2016.

7.4. Familias atendidas, na qualidade de Beneficiarios, responsaveis por:

a) fornecer e dados cadastrais e socioeconémicos, a fim de possibilitar o
cadastramento do beneficio, na forma a ser definida pelo MDR;

b) atender de forma tempestiva as demandas do Proponente ou Agente
Executor, no que tange a apresentacao de documentacdo além de comparecer
sempre que necessdario para dar continuidade a execucao das acdes de AT e do
TS; quando for o caso; e

c) zelar pela preservagdao e manutengao dos bens e servigos colocados a sua
disposicao.

8. CRITERIOS PARA SELEGAO DAS FAMILIAS E DOMICILIOS BENEFICIARIOS

8.1. A selecdo das familias e domicilios a serem contemplados com obras e servicos
de melhoria habitacional é responsabilidade do Proponente ou Agente Executor, e
observard, no minimo, os limites de renda, critérios e vedagdes definidos neste Manual.

8.2. A juizo do Proponente ou Agente Executor poderdo ser incorporados outros
critérios que busquem retratar a realidade local.

8.3. Afamilia a ser beneficiada com obras e servigos de melhoria habitacional devera:

a) possuir renda familiar bruta mensal de até RS 2.000,00 (dois mil reais);
b) possuir titular maior de 18 (dezoito) anos ou emancipado(a);

c) ser possuidora ou detentora do imdvel residencial objeto da proposta de
intervencgao;

8.4. O domicilio a ser beneficiado com obras e servicos de melhoria habitacional
devera:

a) ndo necessitar de reconstrucao ou total substituicdo, como aqueles em
situacdo de risco ou extrema precariedade; e

b) atender a pelo menos um dos critérios de inadequa¢ao habitacional
descritos no Capitulo 2.

8.5. E vedada a selec3o de beneficiario que:

a) seja titular de contrato de financiamento obtido com recursos do FGTS
ou em condicdes equivalentes ao SFH, em qualquer parte do pais referente a
outro imével que ndo aquele objeto de intervencdo;

b) seja proprietario, promitente comprador ou titular de direito de
aquisicdo, arrendamento, usufruto ou uso de imdvel residencial que ndo aquele
objeto de intervencao;

c) ja tenha recebido, nos ultimos 10 (dez) anos, beneficios similares
oriundos de subvenc¢des concedidas com o OGU e recursos do FAR, do FDS ou de



descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS, excetuadas as
subvencgdes ou os descontos destinados a aquisicao de material de construgdo
ou Crédito Instalacdo, disponibilizado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), na forma de regulamento.

8.5.1. Excetuam-se do disposto no item 8.5 as familias que se enquadrem em uma ou
mais das seguintes situacdes:

8.6.

a) propriedade anterior de imdvel residencial de que se tenha desfeito, por
forca de decisdo judicial, ha pelo menos 5 (cinco) anos;

b) propriedade em comum de imével residencial, desde que dele se tenha
desfeito, em favor do coadquirente, ha pelo menos 5 (cinco) anos;

c) propriedade de imdvel residencial havido por heranca ou doagdo, em
condominio, desde que a fracdo seja de até 40% (quarenta por cento), observada
a regulamentacdo especifica da fonte de recurso que tenham financiado o
imovel;

d) propriedade de parte de imdvel residencial, cuja fracdo ndo seja superior
a 40% (quarenta por cento);

e) propriedade anterior, em nome cénjuge ou companheiro do titular da
inscricdao, de imdvel residencial do qual se tenha desfeito, antes da unido do
casal, por meio de instrumento de alienagdo devidamente registrado no cartério
competente;

f) nua propriedade de imével residencial gravado com cldusula de usufruto
vitalicio; ou
g) renulncia de usufruto vitalicio.

Para fins de atendimento ao disposto nesse item, o Proponente ou Agente

Executor devera esclarecer e solicitar aos beneficidrios a assinatura de declaragao,
firmada sob as penas da Lei, de atendimento ao disposto nas alineas “a”, “b” e “c” do
item 8.5, ou, de enquadramento nas hipdteses de excec¢do do item 8.5.1.

8.7.

8.8.

Atendidos os critérios de elegibilidade, serao priorizadas as familias que:
a) tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar;

b) facam parte pessoas com deficiéncia, conforme a Lei n? 13.146, de 6 de
julho de 2015, que habitem de forma permanente a unidade objeto da proposta
de melhoria habitacional;

c) facam parte idosos, conforme a Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003,
gue habitem de forma permanente a unidade objeto da proposta de melhoria
habitacional;

d) de que facam parte criangas e adolescentes, conforme a Lei n? 8.069, de
13 de julho de 1990.

O registro do beneficio resultante dos investimentos realizados, no Cadastro

Nacional de Mutuarios (CADMUT), é obrigatdrio até a conclusdo das obras e servicos de
melhoria habitacional.



9.  CRITERIOS PARA SELECAO DA AREA DE INTERVENGCAO

9.1. A seleg¢do da area de intervencao é de responsabilidade do Proponente ou
Agente Executor, e observara, além da estabelecido no art. 23 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016, no minimo, os seguintes critérios:

a) estar ocupada ha mais de 5 (cinco) anos por, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) das familias com renda mensal de até trés (3) salarios minimos; e

b) ndao possuir situagcdao de conflito fundidrio, ndo constituir area de
preservacao ambiental ou de risco, nem ser drea afetada por legislacdo que
proiba a utilizacdo para fins habitacionais, ou em area sinistrada por calamidade
publica.

10. COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

10.1. O valor de investimento corresponde ao custo de elaboracdo de projetos e
realizacdo das obras e servicos de melhoria de unidades habitacionais, visando
solucionar problemas de insalubridade, inseguranca, inexisténcia do padrdao minimo de
edificacdo e habitabilidade definido pelas posturas municipais, inadequag¢do do nimero
de integrantes da familia a quantidade de cémodos passiveis de serem utilizados como
dormitdério ou, ainda, a adaptacdo da unidade habitacional para acessibilidade, a
instalacdo de equipamentos de aquecimento solar, eficiéncia energética ou reducao do
consumo de agua.

10.2. O Quadro de Composicdao de Investimento (QCI) da intervencdo, admitira
unicamente os itens financidveis a seguir discriminados:

I.  Mao de obra para execuc¢ao das obras de melhoria;

Il.  Assessoria Técnica, correspondente aos custos para elaboracdo de projetos,
acompanhamento ou execu¢do das obras, sendo recomendavel a destinacao de
até 15% (quinze por cento) do valor de investimento, quando se tratar de
execucdo por administracao direta ou autogestao;

lll.  Materiais de construgdo necessarios a consecucdao das obras e servigos
conforme os tipos de obra de melhoria definidos neste Manual;

IV. Despesas com Aluguel Provisério, correspondente ao custo de aluguel de
imoveis destinados a permanéncia temporaria das familias beneficiarias, nos
casos em que ndo haja possibilidade de residir na moradia original, durante o
periodo de execucdo das obras e servicos contratados.

a) Nos casos de necessidade de utilizacdo de solucdes transitérias, as
unidades deverdao cumprir exigéncias minimas de adequabilidade, salubridade e
sustentabilidade de uso durante o periodo de ocupacdo, que ndo podera exceder
o definido no cronograma da intervencao.

b) Esse item de investimento é admitido somente a titulo de contrapartida
do Proponente ou Agente Executor.

V. Trabalho Social, correspondente ao custo de realizacgdo do conjunto de
estratégias, processos e a¢bes de informacdo, capacitacdo e envolvimento da
familia, cuja moradia recebera os investimentos da acdo Melhoria Habitacional,



visando promover melhor qualidade de vida e sustentabilidade das obras

realizadas.
a) A execucdo do TS é obrigatdria para todas as familias beneficidrias.
b) Recomenda-se a aplicacdo de, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento)

do valor de investimento neste item.

10.3. Asinterven¢des de melhoria habitacional deverdo ser compostas pelos seguintes
tipos de obra e servicos de melhoria habitacional:

I.  Refazimento de cobertura;
II.  Execucdo de fossa séptica e sumidouro;
lll.  Instalacdo de caixa d’agua;
IV.  Construcdo de novo dormitério;
V.  Reforma de banheiro;
VI.  Construcdo de banheiro;
VIl.  Reforco estrutural;
VIIl.  Substituicdo ou instalacdo de Esquadrias, Vidros, e Ferragens;

IX.  Substituicdo ou execucdo de revestimentos internos (chapisco e reboco) e
pintura;

X.  Substituicdo ou execucdo de revestimentos externos (chapisco e reboco) e

pintura;
Xl.  Execucgdo de contrapiso e instalagdo de piso;
XIl.  Substituicdo ou execucdo de instalacdes elétricas, de telefone e de TV,
XIll.  Substituicdo ou execucdao de instalagdes hidrdulicas e sanitdrias, incluindo

equipamentos voltados a redug¢ao do consumo de agua;
XIV. Instalagao de forro;
XV.  Execuc¢do de adaptagdes para fins de acessibilidade; e
XVI.  Instalagdo de equipamento de aquecimento solar.

10.3.1. Cada domicilio podera ser contemplado com um ou mais tipos de obras e
servicos de melhoria habitacional, respeitados os limites de valor de repasse por familia
estabelecidos neste Manual e definidos de acordo com as tipologias de inadequacao
identificadas no domicilio.

10.3.2.As obras e servicos de melhoria habitacional poderdo ser executadas por
administracdo direta, empreitada global, autogestdo ou outra forma de execucdo a
escolha do Proponente ou Agente Executor.

10.4. A Composicdo do Investimento deve observar, ainda, o art. 38 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016, e o disposto no art. 18 da Lei n? 13.898,
de 2019, este ultimo aplicavel apenas aos termos de compromisso e contratos de
repasse celebrados no exercicio financeiro de 2020, aplicando-se aos exercicios



financeiros subsequentes o dispositivo correspondente da Lei de Diretrizes
Orgamentarias superveniente.

11. LIMITES

11.1. O repasse de recursos por familia beneficiada com a Melhoria Habitacional fica
limitado a:

a) 30% (trinta por cento) dos valores maximos de aquisicdo da unidade
habitacional horizontal do FAR no municipio onde se localiza a intervengdo, em
caso de areas urbanas;

b) 30% (trinta por cento) dos valores maximos de aquisicdo da unidade
habitacional horizontal do PNHR no municipio onde se localiza a intervengao, em
caso de areas rurais.

11.1.1. Os parametros do FAR e do PNHR sdo objeto de atos normativos especificos do
MDR, que poderao ser obtidos no site do MDR ou na Geréncia Executiva de Governo da
CAIXA (GIGOV) da regidao onde estiver localizado o municipio beneficiado.

12. SELECAO DE PROPOSTAS

12.1. No processo de sele¢do serdo consideradas as disponibilidades orcamentdrias e
financeiras, a convergéncia das propostas aos objetivos e as orientagbes contidas neste
Manual, bem como os calenddrios e critérios de priorizacdo definidos em ato normativo
especifico.

12.2. O Proponente ou Agente Executor, devidamente habilitado nos termos da
legislacao vigente, podera solicitar recursos, exclusivamente, da seguinte forma:

a) no caso de dotacdo proveniente de emenda parlamentar: envio de
proposta, por intermédio da Plataforma +BRASIL; ou

b) no caso de dotac¢do originaria do MDR: envio de proposta, por intermédio
de carta-consulta disponivel em sistema de selecdo do MDR, para concorrer a
processo publico de selec¢ao.

12.2.1. Para as propostas que se enquadram na alinea “a”, o Proponente ou Agente
Executor sera informado pelo parlamentar, autor da emenda, sobre a indicacdo de
destinacdo do recurso e o programa para o qual podera enviar proposta por intermédio
da Plataforma +BRASIL.

12.2.2.Para as propostas que se enquadram na alinea “b”, o Proponente ou Agente
Executor deverd aguardar a publicacdo de calendario e critérios de selecdo de propostas
em ato normativo especifico do MDR.

12.2.3.Sem prejuizo de critérios adicionais a serem definidos em ato normativo
especifico, serdo observados os seguintes critérios de priorizacdo de propostas:

a) complementacdo de intervencGes anteriores submetidas a tipologia
Urbanizacdo Parcial e aquelas que foram contratadas a partir de 2007 no ambito
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), Projetos Prioritarios



de Investimentos (PPI), PRO-MORADIA, Programa Multisetorial Integrado (PMI),
Saneamento Integrado e Saneamento Ambiental;

b) atendimento a familias de menor renda, com idosos, com pessoas com
deficiéncia e chefiadas por mulheres, na forma da alinea h, do inciso I, do art.
42 da Lein. 11.124, de 2005;

c) existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), assinado com o
Ministério Publico, para implementacdo de acdes voltadas a solucionar a
precariedade identificada na area de intervencao proposta;

d) localizacdo em areas demarcadas, em Plano Diretor municipal ou Lei
especifica, como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) ocupada, para
urbanizacdo e regularizacao;

e) consideradas prioritarias pelo Conselho Municipal ou Estadual ou 6rgao
de cardter equivalente ligado ao setor habitacional;

f) nivel de desenvolvimento dos projetos técnicos, licenca ambiental,
outorga de recursos hidricos, regularidade fundiaria, entre outros;

g) municipio localizado em Unidade da Federagdao com indice de
inadequacado de domicilios ou de déficit habitacional superior a média nacional;

h) municipio que apresente indices superiores a média nacional nos
indicadores de vulnerabilidade social;

i) Proponente ou Agente Executor que ndo possua obra paralisada em
operacgdes firmadas no ambito das A¢des e Programas geridos pela Secretaria
Nacional de Habitagdao do MDR.

12.2.4.Visando garantir maior distribuicao territorial, os critérios de priorizacao
elencados no item 12.2.3 serdo aplicados respeitando a prioridade conferida pelo
Proponente ou Agente Executor a cada proposta cadastrada para selegao.

12.3. As propostas enviadas ao MDR e nao selecionadas nao serdao automaticamente
inscritas em processo seletivo subsequente, podendo, por iniciativa do Proponente ou
Agente Executor, ser novamente inscritas.

12.4. N3o serdo acatadas propostas com valor de repasse inferior a RS 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), de acordo com o disposto na Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n2 424, de 2016.

12.5. O resultado das andlises sera disponibilizado via Plataforma +BRASIL, para as
propostas que se enquadram na alinea “a” do item 12.2 deste Capitulo, e no sistema de
selecdo de propostas do MDR, para as que se enquadram na alinea “b”.

12.6. O Proponente ou Agente Executor que tiver suas propostas selecionadas
apresentard os documentos técnicos, institucionais e juridicos descritos nos Manuais de
Instrucbes para Contratacdo e Execucdo, aprovados por atos especificos do MDR, a
GIGOV da regido onde estiver localizado o municipio beneficiado.

12.6.1. A formalizacdo do atendimento das propostas selecionadas dar-se-a por meio da
assinatura de contratos de repasse ou termos de compromisso com a Mandataria,
condicionada a aprovacdo dos documentos pela GIGOV.



12.7. Ap6ds a divulgacdo do resultado da selecdo das propostas, a Mandataria podera
solicitar ajustes e correg¢des durante o processo de andlise detalhada dos projetos para
viabilizar a formalizacdo dos contratos de repasse ou termos de compromisso.

12.8. Os termos de compromisso poderao ser plurianuais, conforme previsdo contida
no Decreto n2 93.872, de 1986, e, nesse caso, terdo previsdo de empenho de recursos a
conta de dotacdes orcamentarias do exercicio presente e futuro, em funcdo da
disponibilidade orgamentaria.

13. CASOS EXCEPCIONAIS

13.1. Excepcionalmente, é facultado a Secretaria Nacional de Habitacdo do MDR
autorizar a ndo aplicacdo, a determinado caso concreto, de disposicdes deste Manual, a
partir de solicitacdo do Proponente ou Agente Executor, e apds andlise técnica,
motivada e conclusiva, da Mandatdria, desde que ndo represente infringéncia a norma
hierarquicamente superior.

14. RETROATIVIDADE

14.1. Osregramentos deste Manual podem ser aplicados aos Contratos de Repasse e
Termos de Compromisso assinados anteriormente a data de sua publicacao, naquilo que
beneficiar a consecu¢dao do objeto pactuado, desde que sejam celebrados os termos
aditivos pertinentes e ajustados os respectivos planos de trabalho, bem como que nao
se extrapolem os limites de repasse por familia estabelecidos nos manuais especificos
da época da sele¢dao e que as inovagdes normativas sejam compativeis com o objeto
pactuado ou com a Sintese de Projeto Aprovado — SPA.

15. CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS

Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)

Secretaria Nacional de Habitagao

Departamento de Urbanizagao

SAUS, Quadra 01, Lote 1/6, Bloco H, 112 andar; Edificio Telemundi Il
CEP: 70.070-010 - Brasilia— DF

Telefone: (061) 2108-1652

E-mail: snh-dur@mdr.gov.br

Internet: http://www.mdr.gov.br

Caixa Econdmica Federal (CAIXA)

Superintendéncia Nacional de Desestatizacdo, Parcerias e Servicos Especiais para
Governo —SUDEP

Setor Bancario Sul, Quadra 04, Lotes %, 112 andar
CEP 70.092-900 Brasilia - DF
Telefones: (061) 3206-9341 / 3206.8111


http://www.mdr.gov.br/

E-mail: sudep@caixa.gov.br

Internet: http://www.caixa.gov.br

Superintendéncias Regionais e Geréncias Executivas de Governo da CAIXA encontradas
em todo o territério nacional.


http://www.caixa.gov.br/

