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ecedentes ao Novo Marco Regulatorio Saneame

Transformando Nosso Mundo - A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel

Adotada em setembro de 2015 por 193 Estados Membros da ONU (UN
General Assembly Resolution 70/1), a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel resultou de um processo global
participativo de mais de dois anos, coordenado pela ONU, dando
continuidade a Agenda de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015).
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Como anda o saneamento no Brasil?

v’ Segundo o Instituto Trata Brasil o Brasil ocupa a 112?
posicao num ranking de saneamento entre 200 paises;

v Velocidade de expansao do saneamento piorou até
2010 era de 4,6% e a partir da década de 2010 para
4,1%.
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Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (2019), Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR




Qual o
caminho?

.= Como chegar a
agua e
saneamento
para todos até
2030?

SEGURANCA JURIDICA

Uniformidade Regulatdria
Regras Claras

EFICIENCIA E SIMPLIFICACAO

Universalizacao

Prestacao de servicos regionalizada
Simplificacdo do processo de licenciamento
ambiental

Planos Municipais simplificados

Contratos com clausulas essenciais

ABERTURA DE MERCADO E
ESCALA

Maior abertura do Setor Privado
(Investimento)

Enfrentamento e controle de perdas
Obrigatoriedade de conexao das
residéncias as redes publicas de
esgotamento sanitario




NOVO M ) MENTO

O Novo Marco Legal vai aprimorar as

condicdes Estruturais do Saneamento no Pais.
Pulverizagao Contratos de Universalizar Atualizar marco Fundos paraa Participagao Coordenacao

=
regulatdria programa até 2033 legal vigente universalizacdo privadatimida politica nacional

Contratos terdo de
se adequar ao
Plano Nacional de
Saneamento para a
universalizagdo do
fornecimento de
aguaeo
tratamento de
esgoto até 2033

Cria o conceito de Autoriza a Unidoa Municipios que
prestacao em participar de fundo tenham pelo menos
“blocos” (Unidades com a finalidade 1.300 instalacées ja
exclusiva de sdo considerados
financiar servicos economicamente

Quem privatiza

ANA edita normas mantém contratos
‘“de referéncia”, em vigor ou altera
modelo. Os demais Regionais de Novo Marco Legal

Lei n° 14.026/2020

com incentivos

financeiros aos

municipios que
aderirem

devem licitar o Saneamento), que une
municipios de técnicos viaveis para receber
ordinario do diferentes tamanhos, especializados novos investimentos
dando escalaa (Lein°13.529/2017) em saneamento

estatal operagdo

servico ao término

contrato atual coma




METAS ODS 6

SE NOS QUEREMOS TER
SANEAMENTO:

TANTO FAZ SE O
OPERADOR E PUBLICO OU
PRIVADO DESDE QUE SE
TENHA BONS CONTROLES E

REGULACAO ADEQUADA

CARATER TRANSVERSAL

PARA O
DESENVOLVIMENTO

ODS 6

Reducao de Pobreza

Desenvolvimento econémico

Sustentabilidade
Ambiental




Macrorregido/

Abastecimento de agua Esgotamento sanitario *

Urbano e
Rural

Areas urbanas
e rurais 201932023 2019a2033 201932023 2019a2033 201932023 2019a2033

MNorte 2.584 14.619 3.933 22.437 6.517 37.056
Nordeste 6.258 31.411 9.698 52.850 15.956 84.261
Sudeste 0.643 53.582 14.466 86.469 24.1009 140.051
Sul 5.836 28.498 8.715 30.640 14.551 59.138
Centro Oeste 2.687 14.040 4.039 22.604 6.726 36.644

Brasil 27.008 142.150 40.851 215.000 67.859 357.150

Fonte: PLANSAB 2019. Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.




Prestacao
de servicos
publicos

. Prefeitura

Direta

Centralizada
(adm. direta)
Autarquia

Descentralizada Empresa Publica
(adm. indireta)

Sociedade de Economia
Comum [ Administrativa
G=>{PPP {Patrocinada m
. Concessao
Indireta == Contrato Contrato de

o Concessao
Permissao

Consorcio

publico
Gestao Contrato de Programa
Associada -

Convéenio de

cooperacao

BRASIL. Escola Nacional de Administracao Publica — ENAP — Conceitos e Praticas

na Contratacao de Saneamento (Apostila).

SALOMONI, Daniel. A Gest3ao Associada e o Contrato de Programa de Servigcos de Saneamento Basico.




ORMAS DE PRESTACAO DO SERVICO DE SANEAMENTO

BRASIL APOS A LEI N° 14.026/20

Centralizada
(adm. direta)
Autarquia

Descentralizada Empresa Publica

(adm. indireta)

. Prefeitura

Direta
Sociedade de Economia
‘Comum | Administrativa
( | : PPP Patrocinada
. Concessao
Prcstacao

de servicos Indireta = Contrato Contrato de

publicos . I Concessao
ermissao

Consorcio
publico

Gestao
Associada

Programa
C rac

BRASIL. Escola Nacional de Administracao Publica — ENAP — Conceitos e Praticas
na Contratacao de Saneamento (Apostila).
SALOMONI, Daniel. A Gest3ao Associada e o Contrato de Programa de Servigcos de Saneamento Basico.
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Novo Marco Legal do Saneamento Basico
Lei 14.026/2020




O DO MARCO REGULATORIO DE SANEA

O novo marco legal do saneamento nos apresenta algumas questdes:
1. Permitird que a universalizacdo dos servicos seja alcancada?
2. (Caso seja alcancada a universaliza¢ao dos servicos, quais serao os principais
efeitos?
3. A concorréncia garantird a melhoria na qualidade dos servicos prestados?
4. Haverd reducao dos custos ao consumidor final?

5. Quais sao as potencialidades e fragilidades da regulacao proposta?



Titularidade dos servicos

Antes Lei 14.026/2020 ApoOs Lei 14.026/2020

- Auséncia de mencao expressa em lei - Identificacdo da titularidade: (art. 8°)
ordinaria sobre quem sao os titulares:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
* Entendimento predominante de que os local;
titulares sao os municipios, por se

considerar um servico de interesse I - o Estado, em conjunto com os Municipios que

local (Art. 30, V, CF); compartilham efetivamente instalacbes operacionais

integrantes de regides metropolitanas, aglomeracées

* Decisao de 2013 do STF, na ADI 1.842: urbanas e microrregioes, instituidas por lei complementar
exercicio da titularidade dos servicos estadual, no caso de interesse comum.

de saneamento em Regibes

Metropolitanas deve ser realizado pelo O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento

Conselho Metropolitano, com decis&o podera ser realizado também por gestao associada,

conjunta entre os municipios e o mediante consércio publico ou convénio de

Estado. cooperacao, ficando dispensada, em caso de convénio
de cooperacao, a necessidade de autorizacao legal (art.

8°, §1°e §4°)



Regionalizacao dos Servicos

Antes Lei 14.026/2020 ApOs Lei 14.026/2020

- Auséncia de incentivos para regionalizacao - Estimulo a regionalizagao:
dos servicos: o . S

* Definicdo de modalidades de regionalizacdo (art. 2°,
* Titular do servico define a forma de VI):

prestacao dos servicos: municipios

menores, de baixo IDH, tinham como Unica a).regiéo nletropolitana, aglomeracao urbana ou
alternativa entregar seus servicos as CESBs, ~Microrregiao;

pois concessdes locais nao eram vidveis e
municipio sozinho ndao consegue operar
(faltam recursos, capacidade técnica, ...) ¢) bloco de referéncia:

b) unidade regional de saneamento basico;

Defini¢do de regionalizaggo: e Adesao dos titulares de interesse local é

) ) o facultativa; (art. 8-A);
- regional era o servico de um unico prestador

que atendia mais de um titular, com Ades3o é condicdo de acesso a recursos federais;
uniformidade de fiscalizacao e regulacao e com (art. 50, VIl e VIII).

compatibilidade de planejamento




Regionalizacao dos Servicos

Antes Lei 14.026/2020 ApOs Lei 14.026/2020

- Planejamento deve ser realizado pelo titular dos - Serao considerados planos de saneamento basico os
servicos, contendo, ao menos: estudos que fundamentem a concessao ou a
privatizacao, desde que contenham os requisitos legais

 diagndstico da situagao; L
necessarios.

* objetivos e metas,

- Municipios com populacao inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes poderao apresentar planos
simplificados (art. 19, §9°);

* programas, projetos e acdes necessarias para
atingir os objetivos e as metas;

* acles para emergéncias e contingéncias; e
mecanismos; e

* Procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das acdes programadas.

o - Revisdo do plano deve ocorrer a cada 10 anos (art. 19,
- Revisao do plano deve ocorrer a cada 4 anos; §4°);
)

- Planejamento regionalizado: duvida sobre a relacao

; s - Planejamento regionalizado: prevalece sobre o plano
deste planejamento com os planos municipais.

municipal e dispensa a elaboracao do plano municipal
(art. 17, §§ 2° e 3°).



Regulacao dos Servicos

- Auséncia de padronizacao - Busca por padronizacao regulatoria:

regulatéria: * Atuacdo da ANA na edicdo de normas de referéncia para a

* Ha cerca de 50 Agéncias regulacdo (art. 4°-A);
Reguladoras (A.R.) no setor de
saneamento. Cada A.R. edita suas
normas de regulacao, gerando
inseguranca sobre modelo
regulatorio, dificuldade de
operacdao em larga escala e maior
custo regulatdrio;

ANA disponibilizara a¢ao mediadora ou arbitral nos conflitos
que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de
servicos (art. 4-A, §5°);

ANA devera elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento
das melhores praticas regulatérias, bem como guias e manuais
(art. 4-A, §10);

ANA devera promover a capacitacao de recursos humanos para

A.R. estaduais, regionais e
aregulacdo adequada e eficiente (art. 4-A, §11);

municipais com baixa capacidade

técnica para realizar regulacao A adocao das normas de referéncia ocorrera periodicamente e

mais complexa dos servicos. serd obrigatéria no momento da contratacio dos
financiamentos com recursos da Uniao ou com recursos geridos
ou operados por 6rgaos ou entidades da administracao publica
federal (art. 4-B, §2°).




Regulacao dos Servicos

Antes Lei 14.026/2020 ApOs Lei 14.026/2020

- Aregulacao podera ser delegada pelos - Aregulacao podera ser delegada a qualquer entidade
titulares a qualquer entidade reguladora reguladora, mesmo de fora do estado (art. 23, §1°-A).
constituida dentro dos limites do

respectivo Estado (Art. 23, §1°) - Requisitos para esta delegacao fora do Estado:

| — A entidade deve adotar as normas de referéncia da ANA,

Il - Ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora
constituida que tenha aderido as normas de referéncia;

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras
qualificadas, aquela mais préxima a localidade do titular; e

IV - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que
podera cobrar uma taxa de regulacao diferenciada, de
acordo com a distancia de seu Estado.




mudancas relevantes no setor de saneame

- Prestacao do servico que nao seja pelo titular depende de prévia licitacao - proibicao a celebracao de
contrato de programa (art. 10); GRANDE REPERCUSSAO

- Os contratos deverao definir metas de universalizacao: 99% de cobertura de agua e 90% de cobertura de
esgotamento sanitario até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento (art. 11-B);

Constituir a prestacdo regionalizada (Regido Metropolitana, por meio de lei complementar; Unidade Regional
de Saneamento Basico, por meio de lei) — art. 3°, inciso VI

A n3do adesdo dos titulares do servico a prestacao regionalizada em até 180 dias de sua criacao
impede acesso a recursos federais. — art. 50, inciso VIII

- Elaborar o plano regionalizado de saneamento basico - art. 17;

- Adocao, pela Agéncia Reguladora Estadual, das normas de referéncia a serem editadas pela ANA

Nao adocao impede o acesso a recursos federais - art. 4°-A, §2°.




-0es a cargo dos Estados com novo marco |

- Adaptar as prestacdes existentes para as metas de universalizacao, até 31 de marco de 2022 - art. 10-B e art. 11-
B

99% de atendimento do SAA e 90% de atendimento do SES até 2033 (podendo prorrogar para até 2040,
se o projeto ndo for vidvel em prazos menores), assim como metas de ndo intermiténcia, de reducao
de perdas e de melhorias no sistema de tratamento;

» Deve demonstrar que o prestador tem capacidade econdmico-financeira para alcancar as metas;
»  Municipios sem contrato ou com contratos vencidos devem ser licitados. GRANDE REPERCUSSAO
- Constituir a prestacao regionalizada (Regiao Metropolitana, por meio de lei complementar; Unidade Regional
de Saneamento Basico, por meio de lei) - art. 3°, inciso VI;
» A ndo adesao dos titulares do servico a prestacao regionalizada em até 180 dias de sua criacdo impede
acesso a recursos federais. — art. 50, inciso VIII;

- Elaborar o plano regionalizado de saneamento basico — art. 17;

- Adocao, pela Agéncia Reguladora Estadual, das normas de referéncia a serem editadas pela ANA;

» N3o adocdo impede o acesso a recursos federais — art. 4°-A, §2°.




PONTOS DE ATENCAO PARA GESTORES
TRAZIDOS PELA LEI 14026/20

Universalizagao

* Prestacao de servicos regionalizados — Risco de nao se possivel implementar o subsidio cruzado, pelo qual
areas com maior renda atendidas pela mesma empresa financiam a expansao do servico para cidades
menores e com baixa capacidade de pagamento; PRE-REQUISITOS PARA UMA BOA REGIONALIZACAO VER:
https://www.cadaminuto.com.br/noticia/2021/06/28/arranjos-regionais-de-saneamento-e-regioes-
metropolitanas-um-novo-caminho-para-o-saneamento-no-brasil

* O projeto aprovado prevé universalizar o saneamento bdasico no pais até 31 de dezembro 2033. A meta é
atingir cobertura de 99% para o fornecimento de dgua potdvel e de 90% para coleta e tratamento de esgoto,
porém estas metas estao impostas para as companhias municiais e estaduais. As empresas privadas com
contratos em andamento, precisam alterar seus contratos, ficando a cargo do municipio contratante o
investimento necessario para a universalizacao (reequilibrio do contrato);

A competéncia para instituir blocos por Regides Metropolitanas (RM), Aglomerac6es Urbanas e
Microrregides é dos Estados, que poderao ou nao institui-las, conforme estabelecido no Art, 25, § 3° da
Constituicao Federal;


https://www.cadaminuto.com.br/noticia/2021/06/28/arranjos-regionais-de-saneamento-e-regioes-metropolitanas-um-novo-caminho-para-o-saneamento-no-brasil

AS MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI 14026/20

Universalizagao

A Transicao

Art. 16. Os contratos de programa vigentes ... ou cuja vigéncia esteja expirada, poderao ser
reconhecidas como contratos de programa e formalizadas ou renovados mediante acordo
entre as partes, até 31 de marco de 2022.

Paragrafo unico. Os contratos reconhecidos e os renovados terdo prazo maximo de
vigéncia de 30 (trinta) anos

“Art. 17. Os contratos de concessao e os contratos de programa para prestacao dos servicos publicos
de saneamento basico existentes na data de publicacdao desta Lei permanecerao em vigor até o

advento do seu termo contratual.”




REGULAMENTACAO DO MARCO REGULATORIO DE SANEAMENTO-
Decreto 10.710/2021

O Deaeto 107102021 estabelece metodologia de afericao da capacidade financeira em um complexo método de
anadlise, que prevé o cumprimento de quatro indices econ6micos e

. Esta avaliagdao serd feita pelas agéncias reguladoras estaduais,

municipais ou regionais. “Quem ndo conseguir passar por essa faixa de corte podera perder os contratos atuais’’;

>

>
>
>
>

Quatro indices referenciais minimos dos indicadores:

indice de margem liquida sem depreciacao e amortizacao superior a zero
indice de grau de endividamento inferior ou igual a um;

indice de retorno sobre patriménio liquido superior a zero;

indice de suficiéncia de caixa superior a um.



Sa nto em Alagoas - Cenari 5

* Investimentos pontuais assim como no Brasil
== R$ 407 milhGes + R$ 1,374 bilhdes (CANAL DO SERTAO) investidos nos ultimos 20 anos
*  88,4% da populacdo atendida por dgua (com problema de regularidade e eficiéncia)

e 29,2% atendida com coleta de esgoto
+ Indice de perdas no faturamento é de 67,87% (SNIS, 2015)
*  Tarifa apresenta-se como a maior do Nordeste (a partir de 2015 a gestdo passou praticar a realidade
tarifaria)
*  Despesa total com os servicos por m3 faturado também é a maior do Nordeste
* Situacao Fiscal de Alagoas
* C(lassificacao CAPAG D
* 5° Estado mais endividade
*  Déficit Estrutural R$ 800 mm
* Patrimdnio Liquido CASAL deficitario em R$ 900 mm

Longo caminho a ser percorrido para se chegar a universalizacao até 2033 como
definido pelo novo marco regulatério do saneamento basico (PL 4.162/2019)



Gov a dos Estudos - Contex i

08/2016
Reunido com BNDES

[l
TRARALMANGD SERID &4 GEMTE CHESS LA
11/2016

Adesao ao Programa de
Saneamento BNDES

02/05/2017
Celebrado contrato entre
Estado de Alagoas e BNDES,
regendo aremuneracao do
banco e ressarcimento dos
seus gastos com terceiros

Coordenador Coordenador
Financeiro e PMD Juridico

30/05/2017
BNDES contratou Consdrcio
EY/FELSEBERG/MUZZI[EMA y -
para estruturagao do projeto ] F E |_ S B E R G
de ampliagao de participagdo
privada no saneamento do
Estado

-—e e e s o e e o oms o= o= LUNSORCID = e e e e e = = e = = == ==




odelo de Negdcio do Projeto

—
J Consorcio BRK

Distribuaclo de Agua

Coleta ¢ Tratamento de Esgoto

Remune

058

Companhia Estadual =oxes %
042 miinlo de pessoas atendy
recstimentos de RS 200 mathdes

‘1 Gostaa Comercia

Casal

Bloco D satimentas de RS 750 muihdes

*Apenas nos municipios que a Casal ja opera. Nos atuais SAAEs, a Concessiondria prestara todos os servicos de saneamento.




Atalaia
Barra de Santo Ant6nio
Barra de Sao Miguel
Coqueiro Seco
Maceid
Marechal Deodoro
IIESSES
Murici
Paripueira
Pilar
Rio Largo
Santa Luzia do Norte
Satuba

Agua Branca
Belo Monte
Cacimbinhas
Canapi
Carneiros
Delmiro Gouveia
Dois Riachos
Feira Grande
Igaci

Igreja Nova
Inhapi
Jaramataia
Junqueiro
Maravilha

Mata Grande
Monteirdpolis
Olho D’agua do Casado

Olivenga

Ouro Branco
Palestina

Palmeira dos indios
Pao de Acucar
Pariconha

Penedo

Piacabugu

Piranhas

Pogo das Trincheiras
Porto Real do Colégio
Quebrangulo
Santana do Ipanema
Sdo Bras

Sao José da Tapera
Sdo Miguel dos Campos
Senador Rui Palmeira
Traipu

Municipios por Bloco

Anadia
Branquinha
Campestre
Capela

Cha Preta
Col6nia Leopoldina
Feliz Deserto
Ibateguara
Jacuipe
Japaratinga
Joaquim Gomes
Jundid

Mar Vermelho

Maragogi

Maribondo

Matriz de Camaragibe
Novo Lino

Passo de Camaragibe
Paulo Jacinto
Pindoba

Porto Calvo

Porto de Pedras

Sao Luis do Quitunde
Sao Miguel dos Milagres
Tanque D’Arca
Taquarana

Unido dos Palmares



CESSAO DO SANEAMENTO DOS DEMAIS BLOCO

v' Lei de Regulamentacao

v Normativa de acordo com Marco Saneamento (Adequacdo)
v" Decreto das Unidades Regionais

v" Atualizacdo dos Estudos

v" Consulta Publica

* Cronograma
> Até Out/21 Edital

> Até Dez/21 Leilao dos Blocos B e C
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Muito obrigado

Questdes?
gasantoro@sefaz.al.gov.br
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ALAGOAS @SEFAZAL




