ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS

NOTA TECNICA

AREA: Previdéncia/Juridico

TiTULO: EMENDA CONSTITUCIONAL 113 - PARCELAMENTO EM 240 MESES -
EXIGENCIAS

A Associacdo dos Municipios de Alagoas (AMA) vem esclarecer
na presente nota, como os Municipios que tem Regime Préprio de
previdéncia Social devem proceder para realizar o parcelamento das
dividas previdencidrias com o RGPS (INSS) e com o seu proprio RPPS.

Em 08 de Dezembro de 2021 foi promulgada a Emenda
Constitucional n. 113, popularmente conhecida como derivada da PEC
dos Precatorios.

Esse instrumento normativo, além de fratar de temas cujo
objetivo seria garantir espaco fiscal para a Unido realizar atos de gestdo,
trouxe dispositivo que garantiv o parcelomento de débitos
previdencidrios dos Municipios em 240 parcelas, seja com o Regime Geral
de previdéncia Social - RGPS, seja com o seu Regime Proprio de
previdéncia Social - RPPS.

Essa medida foi necessdria em razdo da nova regra imposta
pela Emeda Constitucional n. 103, que limitou os parcelamentos em 60

meses, ao dar a seguinte redacdo ao § 11. do Art. 195 da Constituicdo
Federal:

"Art. 195. ...

§ 11. SGo vedados a moratdria e o parcelamento em prazo

superior a 60 (sessenta) meses e, na forma de lei complementar,
a remiss@o e a anistia das contribuicdes sociais de que fratam
a alinea "a" do inciso | e o inciso Il do caput.

Essa medida foi adotada especialmente em razdo da divida
previdencidria assumida a ser paga pelos municipios em razdo da
suspensd@o dos recolhimentos autorizados pela Lei Complementar
173/2020 para o periodo de marco a dezembro/2020, em razdo da
pandemia, que deveria ter sido parcelada em janeiro de 2021, sendo o
novo texto um aqjuste para evitar a insolvéncia ante a iminente
impossibilidade de pagamento.
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O texto que trata do tema na EC 113 € o que segue:

"Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento
das contribuicées previdencidrias e dos demais débitos dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, com o0s
respectivos regimes proprios de previdéncia social, com
vencimento até 31 de outubro de 2021, inclusive os parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarentaq)
prestacdées mensais, mediante autorizacdo em lei municipal
especifica, desde que comprovem ter alterado a legislacdo do
regime proprio de previdéncia social para atendimento das
seguintes condicdes, cumulativamente:

| - adocdo de regras de elegibilidade, de cdiculo e de
reajustamento dos beneficios que contemplem, nos termos
previstos nos incisos I e llldo § 1°e nos §§ 3°a 5° 7° e 8° do art.
40 da Constituicdo Federal, regras assemelhadas as aplicdveis
aos servidores publicos do regime proprio de previdéncia social
da Unido e que contribuam efetivamente para o atingimento e
a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial;

Il - adequacdo do rol de beneficios ao disposto nos §§ 2° e 3°
do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro
de 2019;

Il - adequacdo da aliquota de contribuicdo devida pelos
servidores, nos termos do § 4° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019; e

IV - instituicGo do regime de previdéncia complementar e
adequacdo do drgdo ou entidade gestora do regime proprio
de previdéncia social, nos termos do § 6° do art. 9° da Emenda
Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019.

Paragrafo Unico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
no dmbito de suas competéncias, definird os critérios para o
parcelamento previsto neste artigo, inclusive quanto o
cumprimento do disposto nos incisos I, Il, lll e IV docaputdeste
artigo, bem como disponibilizard as informacdées aos Municipios
sobre o montante das dividas, as formas de parcelamento, os
juros e 0s encargos incidentes, de modo a possibilitar o
acompanhamento da evolugcdo desses debitos.”

"Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento
dos débitos decorrentes de contribuicées previdencidrias dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, com o
Regime Geral de Previdéncia Social, com vencimento até 31
de outubro de 2021, ainda que em fase de execucdo fiscal
qjuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de



ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS

obrigacodes acessorias e os parcelados anteriormente, no prazo
maximo de 240 (duzentos e quarenta) prestacdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia
social deverdo comprovar, para fins de formalizacdo do
parcelamento com o Regime Geral de Previdéncia Social, de
que frata este artigo, terem atendido as condicdées
estabelecidas nos incisos I, Il, Il e IV do caput do art. 115 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Os débitos parcelados terGo reducdo de 40% (quarenta por
cento) das multas de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta
por cento) dos juros de mora, de 40% (quarenta por cento) dos
encargos legais e de 25% (vinte e cinco por cento) dos
honordrios advocaticios.

§ 3° O valor de cada parcela serd acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custodia (Selic), acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo
até o més anterior ao do pagamento.

§ 4° Na&o constituem débitos dos Municipios aqueles
considerados prescritos ou atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no dmbito de suas
competéncias, deverdo fixar os critérios para o parcelamento
previsto neste artigo, bem como disponibilizar as informacdes
aos Municipios sobre o montante das dividas, as formas de
parcelamento, os juros e 0s encargos incidentes, de modo a
possibilitar o acompanhamento da evolucdo desses debitos."
"Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os
arts. 115 e 116 deste Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias deverd ocorrer até 30 de junho de 2022 e ficard
condicionada & autorizacdo de vinculacdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios para fins de pagamento das
prestacdes acordadas nos termos de parcelamento,
observada a seguinte ordem de preferéncia:

| - a prestacdo de garantia ou de contragarantia a UniGo ou os
pagamentos de débitos em favor da Unido, na forma do § 4°
do art. 167 da ConstituicGo Federal;

Il - as contribuicdes parceladas devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

lll - as contribuicées parceladas devidas ao respectivo regime
proprio de previdéncia social."

Passemos assim, a detalhar o procedimento de parcelamento:
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1. DAS EXIGENCIAS, PARA O PARCELAMENTO AOS MUNICIPIOS QUE
POSSUAM REGIME PROPRIO

E importante destacarmos que algumas exigéncias precisam
ser cumpridas para ser possivel os parcelamentos dos débitos
previdencidrios, tanto de débitos com o RGPS (INSS), como com o RPPS,
dispostos nos incisos I, Il, lll e IV do Art. 115 c/c § 1° do Art. 116, que sGo:

a)A reforma da previdéncia para adotar as regras de
elegibilidade, de cdiculo e de reajustamento dos beneficios
que contemplem regras assemelhadas as aplicdveis aos
servidores publicos do regime proprio de previdéncia social da
Unido e que contribuam efetivamente para o atingimento e a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial;

b) A adequacdo da legislacdo para que os beneficios a serem
concedidos pelo RPPS se limitem a aposentadorias e pensdo,
sendo o0s demais beneficios (auxilio-doenca, saldrio
maternidade, saldrio-familia e auxilio reclusdo) custeados pelo
Tesouro Municipal.

c) Adequacdo da daliguota de contribuicdo devida pelos
servidores a aliquota do Art. 11 da EC 103/2019, que € de no
minimo 14%; e;

d) A instituicdo do regime de previdéncia complementar e
adequacdo do limite dos beneficios concedidos ao limite do
RGPS (estabelecer teto).

Passemos a tratar desses requisitos:
2. ADEQUACAO DAS REGRAS A CONCESSAO DE APOSENTADORIAS

Em relacdo a primeira exigéncia hd certa discussdo pelo fato
que o § 4° do Art. 20 da EC 103/2019 garantiu aos Municipio a
possibilidade de tratar em suas legislacdes, de forma diversa da Unido, as
regras relativas as idades e tempo de contribuicdo para a concessdo de
aposentadorias.

Sendo assim, o Municipio deve aplicar regras assemelhadas as
impostas aos servidores da Unido, porém as regras de transicdo podem
modular a sua aplicacdo aos atuais servidores municipais, ou seja, se
pode alterar de imediato as regras de pensdo por morte, porém para as
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regras relativas as aposentadorias podem-se aplicar a partir de uma data
definida na legislacdo municipal.

Destaco que inexiste a exigéncia de estabelecer a
conftribuicdo de aposentados que recebam proventos inferiores ao teto
do RGPS.

3. OS RPPS APENAS PODEM CONCEDER APOSENTADORIAS E PENSAO

Esta regra estabelece que o que era exigéncia minima para os
Regimes Proprios de Previdéncia, garantir aposentadorias e pensoes,
passou a ser limite maximo, os seja, os RPPSs deverdo garantir aos seus
segurados apenas aposentadorias e pensdes.

Isso significa que desde o advento da EC 103/2019, a
responsabilidade para custear esses beneficios tempordrios serd do
empregador (Prefeitura, Camara e Orgdos da Administracdo Indireta).

Como se frata de regra constitucional a aplicacdo € imediata
(autoaplicavel), mesmo que a legislacdo municipal continuasse a dispor
de forma distinta. As despesas com o pagamento dos beneficios devem
ser repassadas ao empregador.

Em verdade, o § 3° do Art. 9° frata apenas do pagamento e,
em sendo assim, o érgdo gestor dos RPPS poderd continuar a gerenciar
e administrar esses beneficios tempordrios, porém todas as despesas,
inclusive com profissionais para operacionalizar a concessdo, como
peritos, serdo de 6nus ao empregador, mediante ajuste a ser firmado
com o RPPS.

Essa obrigacdo decorre do fato de que a taxa de
administracdo utilizada as despesas de custeio dos RPPSs apenas pode
ser utilizada para a organizacdo e funcionamento da unidade gestora
(Art. 15, |, da Portaria MPS n.° 402/2008).

Sendo assim, desde o advento da Emenda Constitucional n°
103/2019, que insisto em reiterar, tem aplicacdo imediata, os beneficios
que podem ser custeados com recursos previdencidrios sGo apenas as
aposentadorias e pensdes, os demais beneficios (auxilio-doenca, saldrio-
maternidade, saldrio-familia e auxilio reclusdo), que sdo tempordrios,
deverdo ser custeados pelos empregadores, ainda que o RPPS administre
e gerencie a sua concessdo.
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A presente exigéncia é que estaregra deve serregulamentada
em Lei Municipal, deve-se adequar a legislacdo a esta nova regra
constitucional.

4. DA CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES - 14%

Em relacdo a terceira exigéncia, de inicio é salutar transcrever
o Art. 9° e seu pardgrafo 4° da recente Emenda Constitucional n°
103/2019, que frata da Reforma da Previdéncia. Vejamos:

Art. 9° Até que enfre em vigor lei complementar que discipline
o0 § 22 do art. 40 da ConstituicGo Federal, aplicam-se aos
regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores
da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime
proprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser
equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo poderd ser
inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

A seguir o Art. 11 da mesma EC 103/2019 dispoe:

Art. 11. Até que enfre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuicdo previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da
Lein® 10.887, de 18 de junho de 2004, esta serd de 14 (quatorze
por cento).

Como se vé a EC n° 103/2019 no Art. 9°, § 4° determinou que as
aliquotas dos servidores segurados dos RPPS Municipais ndo podem ser
inferiores as aliquotas da Unido e em seu Art. 11 define como aliquota da
Unido o percentual de 14%.

A Unica excecdo em que se pode utilizar as aliquotas
progressivas sdo quando os Regimes Proprios de Previdéncia dos
Municipios estdo equilibrio atuarial, o que, infelizmente, ndo hd indicacdo
que exista algum no Estado de Alagoas e, se demonstrado que a
contribuicdo progressiva resultard em maior arrecadacdo que a aliquota
Unica (14%), o que € muito distante da realidade dos Municipios.
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Vejamos o que assevera a Nota Técnica SEl n° 12212/2019/ME
do Ministério da Economia acerca do tema:

124. Por outfro lado, salvo na situacdo de auséncia de deficit
atuarial a ser equacionado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribuicGo dos servidores da Unido, e mesmo naquela
hipotese de auséncia de deficit a aliquota ndo poderd ser
inferior as aliquotas aplicdveis ao RGPS. E o que dispde o § 4°
do art. 9° da EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem
eficdcia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios
de previdéncia social dos entes federativos.

125. Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribuicdo
previdenciaria de 14%, que serd exigida no dmbito do RPPS da
UniGo a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput
doart. 11 c/coart. 36,1, da EC n° 103, de 2019, implica, a partir
dessa mesma data, para os demais entes da Federacdo, em
regra, o dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, ao
menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observancia ao que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de
2019, antes mencionado, sob pena de o respectivo RPPS ser
considerado em situacdo previdenciaria irregular, a teor dos
arts. 3° e 7° da Lei n° 9.717, de 1998. Esse dever de majorar a
aliquota de contribuicdo do segurado tambéem se estende a
majoracdo da aliquota do ente, por meio de lei, jd que a
contribuicGo do ente ndo poderd ser inferior ao valor da
contribuicGo do segurado nem superior ao dobro destaq,
consoante o art. 2°da Lein®9.717, de 1998.”

Sendo assim a aliquota impostas aos servidores municipais ndo
poderdo ser inferiores a 14%, sendo exigéncia para o novo parcelamento
que a legislacdo municipal regulamente essa contribuicdo.

5. DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Por Ultimo, faz-se obrigatdria a criacdo em Lei da Previdéncia
Complementar, que passard a ser obrigatéria apenas aos Nnovos
servidores, admitidos a partir da vigéncia da legislacdo municipal que a
criar e, apenas para aqueles servidores que tenham como remuneracdo
de conftribuicdo valor acima do teto do RGPS (R$6.433,57), o que serdo
pouquissimos servidores na maioria dos Municipios.
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A contribuicdo a previdéncia complementar serd sobre o valor
que exceder o teto do RGPS, pois, o valor do teto passard a ser o limite
dos proventos de aposentadoria a serem pagos pelo RPPS.

6. DAS REDUCOES NOS ENCARGOS

Cumpridas todas essas exigéncias, o Municipio poderd parcelar
seus débitos com o RPPS em 240 meses, com desconto de 40% sobre a
multa, 80% sobre os juros e 40% sobre os demais encargos e, quando j&
ajuizada acdo, areducdo em 25% com honordrios advocaticios.

7. DO PRAZO PARA REALIZAR O PARCELAMENTO

O parcelamento poderd ser realizado até o dia 30 de junho de
2022, tanto para débitos com o RGPS, como para débitos existentes com
o RPPS. Porém é importante fazermos algumas consideracoes.

Nos parcelamentos de débitos existentes com o RPPS, sendo
este readlizado ainda no exercicio 2021, impactard positivamente no
cdlculo atuarial de 2022, pois, as informacdes para a elaboracdo da
avaliacdo atuarial sGo as do exercicio anterior e, havendo parcelamento
os valores serdo considerados como um ativo do RPPS, reduzindo o déficit
atuarial e, repercutindo nas aliquotas de contribuicdo suplementar do
exercicio seguinte.

Jd emrelacdo ao RGPS € importante realizar um estudo acerca
da regularidade da cobranca, pois, o INSS, ndo muito raro, atribui dividas
inexistentes aos Municipios, seja por estarem prescritas, seja considerarem
base de contribuicdo inexistente, além de outras.

Jorival Franca de Oliveira JUnior
Advogado/Consultor Técnico
OAB/PE 14.115



