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Pontos de atenc¢do da Instrugéo Normativa
SEFAZ/SEPLAG N°O1

Publicada no DOEAL dia 18 de margo de 2026.

MOTIVAGOES

Com base na Nota Técnica N° 01 de 2026, da Direteoria de Coordenacdo de

Técnicos, do Tribunal de Contas (TCEAL) publicado dia 09 de margo de 2026 no
Didrio Oficial do TCE-AL.

Em estrito cumprimento as recentes e vinculantes decisdes proferidas pelo Ministro

FlGvio Dino, do Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADPF 854 e das ADI 7688, 7695
e /69/.



https://doe.tceal.tc.br/api/api/editions/viewPdf/13364
https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=ADPF+854&ved=2ahUKEwiClr6K2eCTAxWtIrkGHQvfJ5MQgK4QegYIAQgAEAM
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6987935
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6996131
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6997560

Pontos de atenc¢do da Instrugéo Normativa
SEFAZ/SEPLAG N°O1

OBJETIVOS

Transparéncia Ativa

Publicidade total sobre o autor, o beneficiario e o objeto da emendaq, eliminando o
anonimato.

Rastreabilidade

ldentificacdo do caminho do recurso desde a indicagdo parlamentar até a conta
bancdaria do executor final.



Pontos de atenc¢do da Instrugéo Normativa
SEFAZ/SEPLAG N°O1

EXPLANACAO DOS ARTIGOS ESSENCIAIS DA
INSTRUCAO NORMATIVA.

Essa apresentagcdo ndo omite a leitura da IN em

integra, da Nota Técnica do TCE/AL e das decisdes do
STF.




Secgdo V
Demais orientacoes procedimentais

Art. 9° Para realizacdo dos atos procedimentais administrativos deverd ser seguida as

[akjigUlelol=INe |V Ul [olelele [ X=Tagl MaNnual Técnico elaborado pela SEPLAG.
[...]

Art. 10° A readlizagcdo da celebragdo dos termos de colaboragcdo ou de fomento devem
seguir o Decreto n° 8.726, de 2016.

[...] @‘;?I'

ACESSE O MANUAL ATRAVES Jmat ‘ﬁ .
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https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/manual-de-emendas-parlamentares-impositivas-ao-orcamento

Secaol lll
Das modalidades de Transferéncia das Emendas Estaduais de Transferéncia Especial

Art. 7° Os recursos originarios de EaElgleleMlgleliilel¥lely) cxecutadas na @gglelelelifefelols

igelalSi=1t=Telel[oW=T]olTel[o]) Scrdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, ao
qual passam a pertencer no ato da efetiva transferéncia financeirg, independentemente
de celebracdo de convénio ou de instrumento congénere.

81° As emendas individuais executadas na modalidade transferéncia especial deverd
observar, integralmente, as disposicoes estabelecidas nesta Instrucdo Normativaq,
DG IER quanto a obrigatoriedade de apresentacdo e aprovacdo prévia de Plano de

Trabalho como condi¢cdo para a execu¢cdo dos recursos.

OBRIGATORIO PLANO DE TRABALHO



Secdo VI
Do Plano de Trabalho

Art. 12° Caberd ao beneficidrio da emenda parlamentar estadual apresentar plano de

ifelele]lpleNeNOUtOridade administrativajelelaglelsit=TgitzNele[doNolaleli[I-No[-Nele]lal{e]gpg]le[e o[}

Art. 13° A autoridade administrativa competente deverd se manifestar expressamente
quanto a aprovacdo ou ndo do plano de trabalho contido nos autos, formalizando a
manifestacdo em parecer técnico fundamentado, que integrard o processo
administrativo de execucdo da emenda parlamentar.

[...]

OBRIGATORIO PLANO DE TRABALHO



Secgdo VIl
Da Execuc¢éo Orgcamentaria e Financeira

CArt. 19°]3V=Ye[ole o)

- empenhar recursos antes do registro completo no SIAFE;
| - executar despesas fora do escopo aprovado no Plano de Trabalho;
Il - utilizar conta bancdaria diversa da cadastrada.

e ;L F obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica e individualizada para cada

emenddad parlamentar, em instituicdo financeira oficial, Mlele[elek
| - a utilizagdo de contas bancdrias de passagem ou intermedidrias;

Il - a movimentagdo conjunta de recursos de emendas distintas;
Il - a realizacéo de saques em espécie.

Paragrafo anico. A movimentacdo financeira deverd ocorrer exclusivamente (ole]giaalzl[e
eletronico, com pagamento direto ao fornecedor ou prestador do servico devidamente

. A
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Secdo Vil
Da Execugédio Orgamentaria e Financeira

Art. 21° Fica vedada a indicagdo, a execugcdo ou o repasse de recursos oriundos de
emendas parlamentares a beneficidrios cujo representante legal, dirigente,
administrador, controlador ou responsavel pela gestdo possua vinculo de parentesco,
consanguineo ou por afinidade, até o terceiro grau, bem como vinculo conjugal ou de

WhlleleX=BilelVEIHCcOoM O parlamentar autor da indicagdo, ou com seus assessores diretos.

Paragrafo Gnico. A vedagd@o prevista no caput aplica-se igualmente das hipdteses de
vinculo indireto, inclusive por meio de interpostas pessoas, subcontratacdes, ajustes
paralelos ou quaisquer mecanismos que possam caracterizar favorecimento pessoal ou

*

: ALAGOAS
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Secao IX
Das Regras de Transparéncia e Integridade

CERTIDAO DE ATENDIMENTO AOS CRITERIOS DE TRANSPARENCIA E
RASTREABILIDADE DAS EMENDAS PARLAMENTARES (CACTR)

A presente Certidio fundamenta-se nas decisBes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal no ambito da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 854,
bem como nas normas estabelecidas pela Resolugio Normativa n? 5/2025 do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, pelo Ato do Presidente n? 14/2026 e pela Mota
Técnica n? 1/2026 da Diretoria de Coordenacio de Técnicos, que disc am os
critérios de transparéncia e rastreabilidade apliciveis as emendas parlamentares.

Art. 23° QeLERVYiVslleflellels) que receberem recursos
oriundos de emendads pdarlamentares impositivas

Mos termos dessas decisdes, a execucdo orgamentdria e financeira das emendas
parlamentares aprovadas pelos Deputados Estaduais, Deputados Distritais e
Vereadores, a partir do exercicio de 2026, encontra-se condicionada 3 demonstragio,

estaduais deverdo, como condic@o prévia ao inicio da
execucdo orcamentdria e financeira, apresentar
Certiddo de Conformidade referente ds emendas

oarlamentares, emitida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas - TCE/AL,

EIP A certiddo atestard o cumprimento das exigéncias
de transparéncia e rastreabilidade estabelecidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo TCE/AL.

€3 ouséncia da certiddo impede a execugdo dos
recursos, caracterizando irregularidade grave nad
aplicagcdo da emenda.

perante os respectivos Tribunais de Contas, ¢
requisitos constitucionais de transparéncia e
Constituicio Federal,

Messe contexto, com base nas informagde
GOVERNO DO ESTADD DE ALAGOAS, dest

transparéncia € rastrezbilidade das emendas p

Certifica-se, para os fins cabiveis, que, na
informacdes prestadas poder executivo do G
verificada a conformidade do ente aos crité
1/2026 e na Resolugio Normativa n® 05/2025,
rastreabilidade e demals requisitos apliciveis 3

A presente certidio possui natureza merame
a situacio de conformidade do ente em relag
verificacdo, ndo constituindo ato de aprovacd
da regularidade de atos de gestdo, nem afast:
realizar auditorias, inspegdes ou outras agdes

Ressalta-se que a avaliagdo realizada para fins
informagdes disponibilizadas nos sistema:
jurisdicionado, podendo ser objeto de revisdo
inconsisténcias, alteracBes nas informagdes p
de direito. Neste sentido, a prestagio de info
podera ensejar a responsabilizacio administra

nos termos da legi ao aplicavel,

Registra-se, ainda, que os critérios utilizados para a afericiio da conformidade decorrem
da regulamentagdo vigente e das orientactes técnicas expedidas por este Tribunal,
podendo s revistos ou  atualizados em razdio de alteracdes normativas,
aperfeicoamentos metodologicos ou novas decisGes dos orgdos de controle e do
Suprema Tribunal Federal que demandem adequagbes nos parametros de

transparéncia, rastreabilidade ou controle das emendas parlamentares,

Assim, a presente certidao » gera direito adquirido a manutengao das condigfes ora
verificadas, tampouce di sa o ente do cumprimento continue das obrigacdes
estabelecidas na legislagdo, nos normativos deste Tribunal e nas decisdes judicials
aplichveis. Neste sentido, a presente certid3o tera validade de 180 dias da data de sua
emissdo e pode ser revogada a qualguer tempo em caso de inconsisténcias ou perda
de conformidade com os requisitos de transparéncia e rastreabilidade exigidos.

E. para constar, expede-se a presente certidio,

A presente Certiddo foi autorizada pelo Vice-Presidente, no exercicio do cargo de
nte, do Tribunal de Contas de Estado de Alagoas, conforme despacho proferido
do Processo n® TC-4280/2026.

Certiddo emitida eletrenicamente em 24/03/2026.

Certiddo valida até 20/09/2026.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS
Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

RENATO ALEXANDRING MONTEIRD DOS SANTOS
DIRETOR DFAFOE

PATRICIA CONCEICAD BARROS VIANA
AGENTE DE CONTROLE EXTERND




ANEXOI
MODELO - Plano de Trabalho para Transferéncias de Emendas
Estaduais Impositivas

PLANO DE TRABALHO
Transferéncias de Emendas Estaduais Impositivas



1. IDENTIFICAGAO GERAL

2. IDENTIFICAGAO DA EMENDA PARLAMENTAR

ldentificagio do Beneficiario

Tipo de Emenda Emendas Estaduais Impositivas

Titulo da Proposta

Emendas Estaduals Impositivas

o SEPLAG

Ente Proponente

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTC, GESTAD
E PATRIMONIO DE ALAGOAS

Autor da Emenda Nome do parlamentar

Ano da Emenda 2026

Ente Beneficiario;

Prefeltura Municipal de "Xxx Nome do Municipio®

NomelCédigo da Emenda- S::rh'a::.l'r-;rr!nfami;r!qr&ﬂ f:uu cﬂraiuﬂarrm portal de
SIAFE ransparéncla

CNPJ:

CNPJ da Prefeitura Municipal

Enderego;

Lei Orgamentaria Vinculada Lei N®9.796, de 12 de Janeiro de 2026 efou
Decreto de Alteragdo n® ___/

Telefone:

E-mail}

Valor Total da Emencda Solicitar informacio ou consultar no portal de
transparéncla
(em RS)

Responsavel Legal

Fonte de Recurso 500

Informacdes do Prefeifo

RG3

Enderego;

CEP]

Telefone

E-mail;

Instrumento Juridico

[ ) Convénio

( 1 Termo de Cooperacao

(®) Transferéncia Especial

{ ) Outro:

NlOmero do Processo Administrativo:

Solicitar informagdo funto 4 Assessorla do Parlamentar efou SEPLAG

3. COMPATIBILIDADE ORGCAMENTARIA E PLANEJAMENTO
Demonsirar expressamente a compatibiidade do objelo da emenda com:

Dvagnastico do problema ou demanda plablica;
Relevancia para a popllagio;

Conformidade com politicas piblicas seforiais;
Alinhamento com programas governamentais existentes.

6. METAS, ETAPAS E INDICADORES (Informacdo a ser definida junfo ao ordenador
de despesa do municipio de como serd aplicado o recurso da emenda)

6.1 Metas - Descrever metas quantitativas e qualitativas mensuraveis.

6.2 Ftapas de Execucao

Etapa Descrigio Prazo Inicial Prazo Final

Plano de Trabalho o8 845 0000, 2056

Matureza de Despesa 4440 E/OU 3340

6.3 Indicadores de Resultado
Indicar indicadores objetivos que permitam avaliar a efetmdade da execugao:

7. CRONOGRAMA DE EHECUE}ﬁD FiSICO-FINANCEIRA (Informacdo a ser definida
junto ao ordenador de despesa do municipio de como serd aplicado o recurso da
emenda)

Plano Plurianual (PPA): Declara-se, para os devidos fins. que ¢ objeto da

presente emenda possul compatibilidade orcamentaria
e estd em consonancia com o plangjamento
estabelecido no Plano Plurianual (PPA), nos termos da
Lei n® 9,068, de 17 de novembro de 2023,

Etapa Valor (R$) Més/Ano

Lei Orgamentaria Anual

(LOA): Led N 9. 796, de 12 de Janeiro de 2026

4. OBJETO DA EMENDA

Descrigao clara, precisa e detalhada do objelo a ser execufado com 05 recursos da
emenda parfamentar, indicando: (Informagdo a ser definida junto ao ordenador de
despesa do municiplo de como serd aplicade o recurso da emenda)

Finalidade piblica;

Beneficio direto 4 populagdo,
Localidade(s) beneficiada(s);
Resultados esperados.

5. JUSTIFICATIVA
Apresentar a motivagdo técnica e social da execugdo do objefo, demonsirando:

{Informagdo a ser definida junto ao ordenador de despesa do municipio de como serd
aplicado o recurso da emenda)

8. PLANO DE APLICAGCAO DOS RECURSOS (Informacdo a ser definida junto ao
ordenador de despesa do municipio de como serd aplicado o recurso da emenda)

Detalhar a destinagdo dos recursos, vedada a ulilizagao generica ou sem vinculo
com o objelo

MNatureza da Especificacdo Valor (R%)
Despesa

9. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

Declaragdo de aberlura de conta bancaria especifica e exclusiva por
emenda parfamentar, em instituiggo financeira oficial;

Movimentagdo exclusivamente eletrénica, vedado saques em espécie ou
contas de passagem;

Identficagdo do banco, agéncla e coniy.




Sugestio de Texto

Declaro, para os devidos fins, que foi providenciada a aberiura de confa bancarna
aspecifica e exclusiva para a execugdo dos recursos oriundos de emenda
parfamentar, junfe & instfuigdo financeira oficial, deslinada unicamente &
movimenfagao dos valores a ela winculados.

Declaro, ainda, que a movimentagdo financeira da referida conta sera realizada
exciusivamente por meio elefronico, sendo vedada a reallzagdo de saques em
espécie ou a uliizacéo de conias de passagem.

Informo, por fim, os dados da conla bancéria vinculada & emenda: Instituigdo
Financeira: Agéncia; Conta Corrente;

10. EXECUGCAO E RESPONSABILIDADE

Identificacdo dos responsaveis pela;
Responsavel Legal - Gestio de Recurso
Nome:

CGPF1

RG]
Endereco;
CEP;

Telefone

E-mail;

Responsavel Legal - Execucdo do objelo

MNome:
CPF]
RG]

Enderegos]
CEP:
Telefone
E-mail]

Responsavel Legal - Fiscalizacdo e conlrole intema

Nome
CPF3

RG:
Endereco:
CEP]
Telefone:

E-mail;

11. TRANSPAREMNCIA E RASTREABILIDADE
Compromisso formal do beneficiano de:

Registrar integraimente a emenda;

Disponibiizar informag¢des em formato aberto no Fortal da Transparéncia ou
sitio eletrénico proprio (no caso de inshituigbes),

Manter alualizagao tempestiva dos dados;

Permitir acesso irrestrito aos grgdos de confrole;

Observar integralmente a ADPF 854, a Resolugdo Normativa TCE/AL n*®
52025 e a Nota Técnica DCT n® 1/2025.

Sugestio de Texto: TERMO DE COMPROMISSO - TRANSPARENCIA E
RASTREABILIDADE

Pelo presenle instrumento, ofa) , na gqualidade de
beneficiariofa) de recursos onundos de emenda parlamentar, compromete-se a
ohservar integralmente os pnncipios da transparéncia, publicidade e rastreabilidade
na execugao dos recursos recebidos.

Para tanto, assume formalmente as seguinfes cbrigagdes:

| = realizar o registro integral da emenda parlamentar nos sistemas oficiais
compelentes, garantinde a adequada identificagdo e acompanhamento dos
FECLIFSOS;

Il = disponibilizar, de forma ampla e acessivel as informagdes relalivas a execugdo
da emenda, em formato aberto e legivel, por meio do Portal da Transparéncia ou, no
caso de instituigdes, em sitio eletronico proprio, assegurando a afualizagdo conlinua
J0s dados.

Leclara, ainda, esfar ciente de que o descumprimento das obngagoes ora
assumidas podera ensejar a aplicagdo das sangdes cabiveis, nos fermos da
legislagdo vigente,

12. PRESTAGAO DE CONTAS
Descrigdo dos documentos e relafénios gue serdo apresentados, observando;

» MNormas do Trnbunal de Contas do Estado de Alagoas:
& Prazos legails.

13. DECLARAGOES FINAIS
Declaragéo de que:

O objeto ndo se enconira em execugdo prévia;

Nido ha sobreposicdo com oulras fontes de financiamento,

As informagbes prestadas sdo verdadeiras;

O plano atende as exigéncias constitucionais, legais e infralegais vigentes.

Local e Data:
Assinatura do Responsavel Legal
do Beneficiario
Mome - Cargo - CPF

Mome - Cargo - CPF

Assinatura do Responsavel pelo
Orgao Concedente
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Cartilha de Execugéo

Emendas Parlamentares Impositivas Estaduais



Tipos de modalidade de Emendas:

Transferéncia

Especial

Transferéncia
Definida a
Municipios

Transferéncia
Definida a OSC

Transferéncia

Definida a
Aplicacdo Direta

Secretaria de Estado e
do Planejamento, *M?‘: ALAGOAS
w2 GOVERNO

Gestdo e Patriménio




Areas tematicas

Emendas com finalidade definida

Assisténcia

Educacdo .
¢ Social

Esporte e Lazer

Ciénciae

Seguranga Direito e

Publica Cidadania

Tecnologia

Outra a ser
especificada

Gestao
Ambiental

Secretaria de Estado :_5:

e
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do Planejamento,
Gestdo e Patriménio




Fluxo Geral

1. Recebimento da PLOA; 2. Cadastro; 3. Andlise técnica; 4. Ajustes; 5. Formalizag¢do.

% o &

Recebimento da Cadastro das Envio ds unidades executérias das Emendas para
PLOA apreciada emendas no SIAFE emissdo de parecer de viabilidade técnica inicial

Envio da ALE para
corregdo

[l ‘ V A correcéo/ajuste pela

SEPLAG tem base legal
Correg&olqjuste de acordo com o Art.

pela SEPLAG 36 da LDo.

Emenda apta a Parecer
formalizacgao POSITIVO

Os ajustes no sistema

apenas serdo
X realizados apdés a
Emenda aptaa Publicacgéo de Decreto de publicagdo dos

créditos no Didrio

formalizacgéio alteracédo, caso necessdario =
Oficial do Estado.

Secretaria de Estado
do Planejamento,
Gestdo e Patriménio




Analise Téchica

Verifica competéncia do 6rgdo, existéncia de acdo orcamentaria, natureza da
despesa e compatibilidade com o PPA.

Com base na finalidade da emenda indicada, o érgéo possui competéncia para execugéo?

A acdo indicada pelo parlamentar existe no orgamento do 6rgé&o? Em caso positivo, esta & a mais adequada
para a finalidade da emenda?

A natureza de despesa indicada € a mais apta para a finalidade da emenda descrita?

A regi@o de planejamento indicada possui compatibilidade com o PPA?

Secretaria de Estado
do Planejamento,

*
==
: 2
B&: ALAGOAS
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&

Gestdo e Patriménio g




Fluxo do recebimento de solicitagédo de alteracgéio

= & &

'
N
od
—> Envio a ALE para
correg¢do

Recebimento da Abertura do processo Envio as unidades executérias das Emendas para
solicitagao de de alteragéio emisséo de parecer de viabilidade técnica inicial

alteragdo
A corregdo/ojuste pela

V ! : Q SEPLAG tem base legal de
Parecer acordo com o Art. 36, §l°
POSITIVO da Lei n°® 9.624 de 31 de

Correcgdo/ajuste
pela SEPLAG julho de 2025

'h z/ Os ajustes no sistema

apenas serdo readlizados
Emenda apta a Publicacéo de Decreto de apés a publicagdo dos

. = ~ 2 . créditos no Didrio Oficial do
formalizagdo alterag¢do, caso necessario R

Secretaria de Estado
do Planejamento,
Gestdo e Patriménio




Emenda apta a formalizagéo

N e Transferéncia o Transferéncia
Transferéncia Transferéncia

: SN nstere Definida &
Especial Def'!“fjc.' a Definida a OSC . © |r1|dq .q
Municipios Aplicacdo Direta

Apresentacdo e validacéo do plano de trabalho pelo gestor de despesa

Emenda aptaa Emenda apta a

formalizagéo da formalizagéo do
portaria termo de fomento

Emenda aptaa
execucdo

Emenda aptad
execucdo

Emenda apta a Emenda aptaa
execugdo execucdo

Secretaria de Estado
do Planejamento,
Gestdo e Patriménio




Emenda apta a formalizagéo

Transferéncia especial

Possiveis beneficiarios Prefeituras municipais

N&o ha defini¢do de objeto na indicacgdo pelo parlamentar. O gestor municipal quem iré

Definicdo do objeto/finalidade apresentar o plano de trabalho

E necessaria celebracéo de

algum instrumento? E independente de celebracéio de convénio ou instrumento similar

Secretaria de Estado
do Planejamento,
Gestdo e Patriménio




Emenda apta a formalizagéo

Transferéncia especial

Recebimento do Plano de Trabalho do municipio a ser encaminhado pela assessoria
parlamentar ef/ou municipio & Superintendéncia de Orgamento Piblico (SOP/SEPLAG)

Abertura do processo de execucdo - individualizado por emenda/plano de trabalho

A Encaminhamento do processo d ASTEGAB/SEPLAG para andlise e providéncias cabiveis
quanto a validadacgéao do plano de trabalho e execugéo da emenda

Secretaria de Estado e
do Planejamento, *M?} ALAGOAS
L g GOVERNDGO

Gestdo e Patriménio




Emenda apta a formalizagéo

Transferéncia com finalidade definida a municipios

Possiveis beneficiarios Prefeituras municipais e/ou fundos municipais

Defini¢éio do objeto/finalidade Possui objeto definido e a aplicagdo sera vinculada a programacéo estabelecida na emenda

E necessdria celebracéo de

algum instrumento? O repasse ao beneficiario ocorre mediante celebragdo de convénio ou publicagéio de portaria

+*

{B%: ALAGOAS
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Emenda apta a formalizagéo

Transferéncia com finalidade definida a municipios

Solicitagcdo/recebimento do Plano de Trabalho do Municipio a ser encaminhado pela assessoria
parlamentar ef/ou municipio na unidade gestora responséavel pela execugéo da emenda

Abertura do processo de execucdo - individualizado por emenda/plano de trabalho

Encaminhamento do processo a unidade gestora responsavel pela execu¢éo da emenda
— para andlise e providéncias cabiveis quanto a validagéo do plano de trabalho, publicagéo
da portaria e execug¢éo da emenda



E-MAIL PARA CONTATO EENVIO DO PLANO DE TRABALHO
SOP@SEPLAG.AL.GOV.BR

AGENDAMENTO PARA REUNIOES DE ASSESSORAMENTO

Terca-feira
Quarta-feira
Quinta-feira

Hordrios disponibilizados
10:00, 11:00, 14:00 e 15:00

Leia o QR CODE ou clique aqui.


https://calendar.app.google/2eNsh7zu8fecn8qV9

OBRIGADO!

Secretaria de Estado
do Planejamento,
Gestao e Patrimonio
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